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Olsztyn, 20 czerwca 2024 r.
ZATWIERDZAM

Z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego

Dyrektor

Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego

Krzysztof Kuriata

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)

ZK.111.431.8.2024

Szanowny Pan
Michat Missan
Prezydent Miasta Elblag

ul. tacznosci 1
82-300 Elblag

Stosownie do § 16 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie
kontroli realizacji zadan obronnych (Dz. U. 2 2023 r. poz. 253) oraz § 13 ust. 1 Zarzadzenia Nr 188
Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 25 lipca 2023 r. w sprawie szczegétowych zasad
prowadzenia kontroli realizacji zadan obronnych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,
przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzit zespét wyznaczony przez Wojewode Warmirnsko-Mazurskiego,
w sktadzie:

przewodniczacy zespotu Janusz Bazydto kierownik Oddziatu Spraw Obronnych i Obrony
Cywilnej w Wydziale Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego, na podstawie upowaznienia
nr  FK-Iv.0030.63.2024 wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
i dowodu osobistego,

cztonek zespotu Barbara Meler inspektor wojewddzki Oddziatu Spraw Obronnych i Obrony
Cywilnej w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, na podstawie upowaznienia
nr  FK-IV.0030.61.2024, wydanego przez Wojewode Warmirisko-Mazurskiego
i dowodu osobistego,

cztonek zespotu Adriana Rydelska inspektor wojewddzki Oddziatu Spraw Obronnych
i Obrony Cywilnej w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego, na podstawie
upowaznienia nr FK-1V.0030.60.2024, wydanego przez Wojewode Warmirisko-Mazurskiego i
dowodu osobistego,

cztonek zespotu Piotr Ktusek inspektor wojewddzki Oddziatu Spraw Obronnych i Obrony
Cywilnej w Wydziale Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego, na podstawie upowaznienia
nr FK-IV.0030.62.2024, wydanego przez Wojewode Warmirnsko-Mazurskiego i dowodu
osobistego.

Termin kontroli: 22-23 maja 2024 .

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Elblagu z siedziba przy ul. tacznosci 1, 82-300
Elblag, zwanym dalej ,,UM w Elblagu”.



W okresie objetym kontrolg i w czasie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

— Pan Michat Missan Prezydent Miasta Elblagg, wybrany na stanowisko w dniu 21 kwietnia 2024
r., a w poprzedniej kadencji do dnia 05 maja 2024 r. stanowisko Prezydenta Miasta Elblag
zajmowat Pan Witold Wréblewski,

— Pan Tomasz Swiniarski Dyrektor Departamentu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu Miejskiego w Elblagu, zatrudniony na stanowisku od dnia 01 listopada 2016 r.

— Pan Dariusz Grambelski specjalista w Departamencie Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Elblggu, zatrudniony na stanowisku od dnia 18 wrze$nia
2023 r., a w okresie od dnia 01 kwietnia 2021 r. do dnia 21 sierpnia 2023 r. Pan Jacek Gill.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ,Ksigzce kontroli zewnetrznych Urzedu Miejskiego
w Elblaggu” pod numerem 56/2024.

Przedmiotem kontroli jest realizacja wybranych obszaréw zadan obronnych na podstawie ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248), dalej ,,ustawa o obronie
Ojczyzny” i obowigzujacej do dnia 22 kwietnia 2022 r. ustawy z dnia 21 listopada 2022 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.),
wydanych na tych podstawach rozporzadzen oraz zarzadzen Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, w zakresie:

1) Przygotowania gtdwnego stanowiska kierowania w statej siedzibie i w zapasowym miejscu
pracy, jako elementu kierowania obrong panstwa w ramach systemu kierowania
bezpieczennstwem narodowym.

2) Opracowania regulaminu organizacyjnego na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczernstwa
panstwa i wojny, jako elementu prowadzenia polityki kadrowej w ramach przygotowania
systemu kierowania bezpieczeri'stwem narodowym.

3) Realizacji spraw zwigzanych z wytaczaniem oséb z obowigzku petnienia stuzby wojskowej w
razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

4) Organizacji systemu statego dyzuru w ramach przygotowania do realizacji zadan wynikajgcych
ze stanow gotowosci obronnej panstwa.

5) Organizacji systemu doreczania kart powotania w trybie akc;ji kurierskiej.

6) Realizacji planowania operacyjnego.

7) Planowania i wykonywania kontroli realizacji zadan obronnych.

8) Planowania i realizacji szkolenia obronnego.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w zakresie objetym kontrolg:

Zadania stanowigce przedmiot kontroli, zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 7 i 8 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Elblagu, zatwierdzonego Zarzgdzeniem Nr 240/2023
Prezydenta Miasta Elblagg z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Olsztynie, naleza do Departamentu Bezpieczerstwa
i Zarzadzania Kryzysowego. Natomiast w Departamencie Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego zadania objete kontrolg przypisane s3 stanowisku do spraw obronnych
i Swiadczen, o czym mowa w opisie stanowiska pracy ds. obronnych i swiadczen, stanowigcym
Zatacznik Nr 4b do Regulaminu Wewnetrznego Departamentu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, wprowadzonego na podstawie § 44 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Elblggu.

Osobg bezposrednio odpowiedzialng za realizacje zadan objetych kontrolg jest Pan Dariusz
Grgmbelski, na podstawie ,Zakresu czynnosci do zakresu obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci specjalisty Dariusza Grambelskiego na stanowisku ds. obronnych
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i Swiadczed w departamencie Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego
w Elblagu” pkt 1-7, 11-13i 18.

1) Przygotowanie gtéwnego stanowiska kierowania w statej siedzibie i w zapasowym miejscu
pracy, jako elementu kierowania panstwa w ramach systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym.

Dokonano oceny sporzadzonych dokumentéw na potrzeby przygotowania gtéwnego stanowiska
kierowania Prezydenta Miasta Elblaga w statej siedzibie oraz w zapasowym miejscu pracy (ZMP),
w odniesieniu do zapiséw § 3 ust. 1 pkt. 5-7, ust. 2 oraz § 5 Zarzadzenia nr 139 Wojewody
Warminsko-Mazurskiego z dnia 8 czerwca 2018 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczeistwem narodowym w wojewddztwie warmirisko-mazurskim i regulaminu gtéwnego
stanowiska kierowania, ustalonym wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do ww. zarzadzenia.

Do kontroli przedtozono dokument o nazwie ,Gtdwne Stanowisko Kierowania w
Dotychczasowym Miejscu Pracy w Zapasowym Miejscu Pracy Urzedu Miejskiego w Elblagu na
czas zagrozenia bezpieczeristwa panistwa i na czas wojny”, opracowany w 2018 r. i zatwierdzony
przez Prezydenta Miasta Elblag. Dokument jest niejawny o klauzuli ,zastrzezone”, wykonany w
egzemplarzu pojedynczym. Zawiera niejawne Zarzadzenie Nr Z-11/2018 Prezydenta Miasta
Elblaga z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie przygotowania Gtéwnego Stanowiska Kierowania
Prezydenta Miasta, wykonane w egzemplarzu pojedynczym. Zarzadzenie zawiera dwa zataczniki
o klauzuli ,zastrzezone”, ktére ustalajg przygotowanie i funkcjonowanie stanowiska kierowania,
tj. zatacznik nr 1 — Instrukcja Pracy na Gtéwnym Stanowisku Kierowania” i zatacznik nr 2 —
Regulamin Organizacyjny Gtéwnego Stanowiska Kierowania.

Elementem dokumentacji ,Gtéwne Stanowisko Kierowania w Dotychczasowym Miejscu Pracy
w Zapasowym Miejscu Pracy Urzedu Miejskiego w Elblggu na czas zagrozenia bezpieczeristwa
panstwa i na czas wojny” s3 dwa regulaminy: ,Regulamin Gtéwnego Stanowiska Kierowania
Urzedu Miejskiego w Elblagu w systemie kierowania bezpieczeristwem narodowym na czas
zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwem parnstwa i wojny” oraz ,Regulamin Organizacyjny
Gtéwnego Stanowiska Kierowania w DMP i w ZMP Prezydenta Miasta Elblag” — oba opisano jako
zatacznik nr 2 do zarzadzenia, niemniej w tresci zarzadzenia jest mowa o jednym regulaminie
stanowigcym zatgcznik nr 2 — Regulamin Organizacyjny Gtéwnego stanowiska Kierowania. Taki
stan rzeczy stanowi nieprawidtowosci i nasuwa watpliwosci co do odpowiedniego postepowania
w oparciu o wtasciwy dokument.

Jako osobe odpowiedzialng za wykonanie ustaleri wymienionego wyzej zarzadzenia wskazano
Kierownika Referatu Bezpieczerstwa i Zarzadzania Kryzysowego, a obecnie Dyrektora
Departamentu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego w Elblagu.

JInstrukcja pracy na Gtéwnym Stanowisku Kierowania Prezydenta Miasta Elblaga
w czasie pokoju w razie wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczerstwa
narodowego, w tym w razie wystapienia dziatain terrorystycznych lub innych szczegélnych
zdarzen a takze w czasie wojny”, stanowiaca zatacznik nr 1 do zarzadzenia, zawiera miedzy
innymi: postanowienia ogdlne, zadania stuzby statego dyzury, zadania realizowane w wyiszych
stanach gotowosci obronnej paristwa, obowiazki oséb funkcyjnych stuiby dyzurnej oraz
informacje dodatkowe.

~Regulamin Gtéwnego Stanowiska Kierowania Urzedu Miejskiego w Elblaggu w systemie
kierowania bezpieczeristwem narodowym na czas zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa
panstwa i wojny”, opisany jako zatacznik nr 2 do zarzadzenia Prezydenta Miasta Elblag, zawiera
opis aktow prawnych na podstawie ktorych dziata Gtéwne Stanowisko Kierowania, cel organizacji
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GSK Prezydenta Miasta Elblag, zadania realizowane w ramach Gtéwnego Stanowiska Kierowania,
wskazanie miejsca i zasady uruchomienia GSK. Przedmiotowy Regulamin opracowano zgodnie z
§ 3 ust. 1 pkt. 4, ust. 2 oraz § 5 Zarzadzenia nr 139 Wojewody Warmirsko-Mazurskiego z dnia 8
czerwca 2018 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym w
wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz zgodnie z ustalonym wzorem stanowigcym zatgcznik
nr 2 do ww. zarzadzenia.

Natomiast ,Regulamin Organizacyjny Gtownego Stanowiska Kierowania w DMP i w ZMP
Prezydenta Miasta Elblagga”, opisany réwniez jako zatacznik nr 2 do zarzadzenia Prezydenta
Miasta Elblag, sktada sie z dziatéw zawierajgcych opis podstaw prawnych, aspekty przygotowania
Gtéwnego Stanowiska Kierowania (GSK), w tym cel organizacji, zadania do realizacji, lokalizacje i
strukture GSK w statej siedzibie, zapis graficzny GSK, organizacja struktury oraz elementéw
funkcjonowania. Opisano proces przygotowania do rozwiniecia i rozwiniecie GSK, utrzymanie
systemow tacznosci, a takze wskazano zabezpieczenie w alternatywne zrddto zasilania w energie
elektryczng. Przedstawiono model graficzny obiegu informacji oraz wypracowania decyzji.
Wskazano sktady i zadania zespotéw zadaniowych GSK, plan tgcznosci, w formie tabelarycznej
zawarto zewnetrzng f3cznosc GSK, rozliczenie siti Srodkéw GSK w dotychczasowym miejscu pracy
z podanymi wartosciami oraz wykaz tabelaryczny rozliczenia sit i sSrodkéw GSK w zapasowym
miejscu pracy, bez wprowadzonych wartosci planowanych i faktycznych.

Opracowano plany: zabezpieczenia medycznego, transportu i zabezpieczenia technicznego,
ochrony (zgodnie z wytycznymi), w formie opisowej i graficznej. W kontrolowanym dokumencie
zawarto dziat opisujacy lokalizacje i organizacje GSK w zapasowym miejscu pracy oraz plan
przemieszczenia do zapasowego miejsca pracy. Komponenty niezbedne do prawidtowej
organizacji i funkcjonowania GSK w ZMP: plan zabezpieczania medycznego, zabezpieczenie w
zywnos$é, plan ochrony, dofaczono plan sytuacyjny w formie mapy wyznaczonego obiektu,
dotaczono plan rzutu poziomych kondygnacji. Opracowano cze$¢ graficzng przemieszczenia,
zwang planem przemieszczenia, oznaczono i opisano w legendzie dwie drogi i usytuowanie
budynku. Nie oznaczono GSK w ZMP znakami taktycznymi oraz czasu przejazdu tymi trasami.

Na uwage zastuguje opracowane zestawienie w formie tabelarycznej oséb i Srodkéw transportu
pozyskanych ze $wiadczen osobistych i rzeczowych z numerami decyzji. Dotgczono ,Wykaz
komérek organizacyjnych odtwarzanych oraz ilos¢ pracownikéw planowanych do przeniesienia”.
Taki dokument ma kluczowe znaczenie, na etapie planowania sit do realizacji zadan operacyjnych,
niemniej jednak brakuje harmonogramu poszczegélnych etapdw przemieszczenia i rozwiniecia
oraz przydziatu pomieszczen na poszczegoélne komérki organizacyjne.

Skontrolowano przedfozong ,Karte opisu Gtdwnego Stanowiska Kierowania Prezydenta Miasta
Elblgg GSK 01” opracowang w 2018 r., zatwierdzong przez Prezydenta Miasta Elblagg. Wykonawca
jest Departament Bezpieczenstwa, Zarzadzenia Kryzysowego i Ochrony Informacji Niejawnych,
klauzula niejawnosci karty ,zastrzezone”. Karta stanowi czes¢ integralng z dokumentacja
dotyczacq GSK, zawiera wersje tabelaryczng, opisujgcg GSK w dotychczasowym miejscu pracy i
ZMP, dane teleadresowe, techniczno-logistyczne, sprzet stanowiska kierowania.

W ,,Regulaminie Organizacyjnym Gtéwnego Stanowiska Kierowania w DMP i w ZMP Prezydenta
Miasta Elblgga” zawarto czes$¢ elementdw ,Instrukcji opracowania dokumentacji zwigzanej z
przemieszczaniem i zapewnieniem warunkéw funkcjonowania urzedu na stanowiskach
kierowania”, opracowanej w 2005 r. przez Wydziat Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, jako wzdér. Zastana sytuacja
wymaga uporzadkowania i nadania adekwatnych cech opracowanej dokumentacji.



Lokalizacje wytypowanego obiektu uzgodniono z Wojewoda Warmirisko-Mazurskim — pismo
znak sprawy ZK-11.5255.1-134/05 z 28.06.2005 r. Obiekt jest we wtaéciwosci jednostki. Wskazane
jest dokonanie aktualizacji zwigzanej ze zmiang nazwy obiektu i ponowne uzgodnienie.

Podsumowujgc realizowane dziatania dotyczace przygotowania systemu kierowania
bezpieczeristwem w Urzedzie Miejskim w Elblagu po aktualizacji, uporzagdkowaniu, uzupetnieniu
i nadaniu adekwatnych cech opracowanej dokumentacji powinna umoiliwi¢ wykonanie
powierzonych zadan obronnych.

2) Opracowanie regulaminu organizacyjnego na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa paristwa i wojny, jako elementu prowadzenia polityki kadrowej w ramach
przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwem narodowym.

Kontrolowana jednostka nie przedstawita do weryfikacji Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Elblaggu na czas zagrozenia bezpieczenstwa i wojny. § 8 Zarzadzenia nr 229
Wojewody Warmirnisko-Mazurskiego z dnia 21 sierpnia 2014 r. w sprawie ustalenia ramowego
zakresu dziatania w dziedzinie obronnosci paristwa w czasie pokoju dla organéw samorzadu
terytorialnego, kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewddzkich, przedsiebiorcéw
i kierownikéw innych jednostek organizacyjnych oraz wtadz organizacji spotecznych, stanowi, ze
»zadania obronne na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczeristwa panstwa w czasie wojny
dla organéw samorzadu terytorialnego, kierownikéw zespolonych stuib, inspekcji i strazy
wojewodzkich oraz przedsigbiorcow, ustalg kierownicy tych organéw w stosownych
regulaminach organizacyjnych”.

Obszar ten polega na tworzeniu odpowiednich warunkéw organizacyjnych planowania
i realizacji zadan obronnych, majacy na uwadze rodzaj zadan, a takie mozliwosci ich
wykonawcéw. Powinno nastgpi¢ dokonanie podziatu zgodnie z analogia zadan obronnych
wykonywanych w czasie pokoju oraz zwigzanych z tym zakreséw czynnoéci, a takze zmian
w strukturze podziatu zadan obronnych na podlegte i nadzorowane komorki i jednostki
organizacyjne w poszczeg6lnych stanach gotowosci obronnej paristwa. Jest to zapewnienie
ciggtosci, efektywnosci i terminowosci dziatania organu administracji publicznej. Powyisze cele

realizuje sie poprzez przygotowanie niezbednych struktur organizacyjnych oraz wiasciwe
prowadzenie polityki kadrowe;j.

Brak opracowania regulaminu organizacyjnego jednostki na czas zagrozenia bezpieczeristwa
i wojny, odnoszacego sie do podziatu i realizacji zadan obronnych, jest nieprawidtowosciag mogaca
utrudnic¢ ich wykonanie.

3) Realizacja spraw zwigzanych z wytaczaniem oséb z obowiazku petnienia stuzby wojskowej
w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny.

W UM w Elblagu sprawy ,wytaczer” prowadzone s3 na podstawie przepiséw art. 541 ustawy z
dnia 11 marca 2023 r. 0 obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r. poz. 2305, z 2023 r. poz. 347, 641, 1615,
1834, 1872) i rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2022 r. w sprawie wytaczenia
od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny
(Dz. U. 22022 r. poz. 2559).

Zgodnie z wymogami w tym zakresie, sporzagdzono dwa zawiadomienia o wytaczeniu z urzedu i
przestano je do Wojskowego Centrum Rekrutacji w Elblaggu na ustalonym formularzu, w celu
uzyskania zwolnienia od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej, 0séb w nich wskazanych.

Z wnioskiem o wyfaczenie z urzedu, wystgpiono w stosunku do Prezydenta, Wiceprezydenta,
Sekretarza, Skarbnika oraz 25-ciu Radnych Miasta Elblag. Razem wobec 29 oséb, w tym 15-tu
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kobiet oraz 14-tu meizczyzn. Sprawy nr DBiZK.5561.4.2024.DG z dnia 15.05.2024 oraz
DBiZK.5561.5.2024.0G z dnia 17.05.2024 przestane do WCR Elblagg. Sprawa w toku.
Osoba zajmujaca stanowisko do spraw ochrony informacji niejawnych oraz pracownik ds.
obronnych zostali wyfaczeni wczedniej z uwagi na zajmowane stanowiska, kolejno wniosek
sprawa nr DBiZK.5520.19.2023.JG z dnia 18.06.2023 oraz wniosek sprawa nr
DBiZK.5561.3.2024.DG z dnia 13.03.2024. W przypadku Petnomocnika ds. OIN oraz pracownika
ds. obronnych byto to ,wytgczanie na wniosek”.

W przypadku pozostatych pracownikéw urzedu wobec ktérych wystgpiono o wytaczenie (dawniej
reklamowanie) zestawienie liczbowe obejmuje 37 mezczyzn w formule ,na wniosek”.

Podsumowaujac, w dniu kontroli wytgczeniu podlegato:

— wyfaczonych na wniosek — 39 meiczyzn,

— wyltaczonych z urzedu — 15 kobiet,

— wytgczonych z urzedu — 14 mezczyzn.

Razem oséb wytaczonych 68, w tym 15 kobiet i 53 mezczyzn.

Powyzsze ustalono w oparciu o przedstawione podczas kontroli wnioski oraz odpowiedzi WCR, a
takze przygotowany projekt ,, Wykazu oséb z Urzedu Miejskiego w Elblggu i jednostek podlegtych
wytaczonych z obowigzku petnienia stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji
i w czasie wojny”. Projekt zawierat wymagane rozporzadzeniem dane do wytaczenia oraz bardzo
przydatne informacje w zakresie historii procesu wytaczania, tzn. kiedy, do kogo i jakim pismem
wystapiono o wytaczenie, a takie kiedy, jakim pismem i jaka byta odpowiedZ instytucji
rozpatrujacej ,,wniosek”.

Proces ,wyfaczania” jest procesem ciggtym. Wplyw na niego maja zadania wynikajgce
z ,Regulaminu organizacyjnego urzedu” (zaréwno czasu ,P”, jak i czasu "W”) oraz zadania
wynikajace z ,Tabeli realizacji zadan operacyjnych” UM w Elblaggu. Doswiadczenia wynikajgce
z sytuacji geopolitycznej wymagaja statej analizy oraz aktualizacji dokumentacji planowania
operacyjnego, w tym aktualizacje w sferze oséb planowanych do realizacji zadarn UM w Elblggu i
kadrowego zabezpieczenia Urzedu w stanie gotowosci obronnej paristwa czasu wojny (GOP czasu
2W”).

Obszar ,wyfaczen” w UM w Elblaggu prowadzony w sposéb przejrzysty, pozwalajgcy na dobrg
orientacje w stanie faktycznym.

4) Organizacja systemu statego dyzuru w ramach przygotowania do realizacji zadan
wynikajacych ze stanéw gotowosci obronnej panstwa.

Staty dyzur Prezydenta Miasta Elblgg zorganizowano z uwzglednieniem zapiséw zawartych
w Zarzadzeniu Nr 243/12 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 wrzes$nia 2012 r.
w sprawie organizacji i funkcjonowania systemu statych dyzuréw w wojewddztwie warmirsko-
mazurskim na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa.

Podstawe funkcjonowania statego dyzuru Prezydenta Miasta Elblag, stanowi Zarzgdzenie
Nr 531/2019 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 2 grudnia 2019 roku w sprawie organizacji stuzby
»Statego Dyzuru” na czas zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Jak wynika z analizy dokumentacji przedtozonej do kontroli, staty dyzur zorganizowano
w systemie trzyzmianowym (zmiany 12 godzinne) w skfadzie starszy dyzurny, dyzurny, dyzurny
kierowca. Nadzér nad organizacjg i funkcjonowaniem statego dyzuru, sprawuje Kierownik Statego
Dyzuru. Miejsce pracy statego dyzuru zorganizowano w Miejskim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, wyposazonym w niezbedne urzadzenia i $rodki fgcznosci.
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Na potrzeby systemu przewidziano wykorzystanie dwéch osobowych samochodéw stuzbowych
znajdujacych sie¢ w posiadaniu Urzedu Miejskiego w Elblaggu wraz z kierowcami, dzieki czemu
zapewniono mozliwo$¢ przekazywania zadan i polecer takze w sytuacji braku mozliwosci
przekazywania zadan za posrednictwem istniejgcych srodkéw tacznosci.

Do petnienia dyzuru wyznaczono pracownikdw komérek organizacyjnych z (Departamentu
Obstugi Urzedu, Departamentu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego w
Elblagu) zabezpieczajacych w stanie statej gotowosci obronnej paristwa obieg informagii
i decyzji. Przewiduje si¢ takze wzmocnienie statego dyzuru innymi wyznaczonymi osobami
upowaznionymi do wykonywania zadan obronnych, w tym o charakterze niejawnym.

Imienny wykaz oséb wchodzacych w sktad statego dyzuru zostat formalnie usankcjonowany,
stanowi zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 531/2019 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 2 grudnia
2019 r., co ocenia sie pozytywnie. Upowainienie do dokonywania zmian m.in. w skfadzie
osobowym statego dyzuru powierzono w tym zakresie Dyrektorowi Departamentu
Bezpieczenstwa i Zarzagdzania Kryzysowego.

Poszczeg6lne osoby na zmianie przewidziane do petnienia statego dyzuru, posiadaja
upowaznienie do informacji niejawnych o klauzuli zastrzezone, a takze stosowne w tym zakresie
przeszkolenie, co z uwagi na mozliwo$¢ przetwarzania informacji niejawnych w razie
uruchomienia systemu, zapewnia jego prawidtowe dziatanie.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dokumentacja statego dyzuru zawiera
niezbedne elementy m.in. instrukcje dziatania stuzby statego dyzuru Prezydenta Miasta Elblag jak
rowniez imienny wykaz oséb wchodzacych w sktad stuzby, obieg informacji w systemie statych
dyzuréw wojewo6dztwa warmirisko-mazurskiego, wykaz oséb, ktérym przystuguje prawo wstepu
do pomieszczen ,Statego dyzuru”, grafik petnienia stuzby, ksigzka meldunkéw objecia i zdania
statego dyzuru, dziennik ewidencji decyzji, informacji i meldunkéw, plan powiadamiania
kierownictwa Urzedu Miejskiego w Elblagu o obowigzku niezwtocznego stawiennictwa w miejscu
pracy (pierwsza i druga kolejnos¢ powiadamiania), wykaz adreséw
i numeréw telefonéw statych dyzuréw w jednostkach organizacyjnych z terenu miasta
i wojewodztwa, wykaz kanatéw facznosci radiowej, system wykrywania i alarmowania, wykaz
samochodéw i kierowcéw jak réwniez arkusz aktualizacji.

Z kolei instrukcja dziatania statego dyzuru okre$la zasady funkcjonowania statego dyzuru,
wskazuje osoby odpowiedzialne za podjecie decyzji o uruchomieniu statego dyzuru jak réwniez
wyszczegolnia zakres obowigzkéw i zadan realizowanych w ramach systemu. Zataczone do
instrukcji dokumenty s3 na biezgco aktualizowane, co potwierdza arkusz aktualizacji
dokumentacji statego dyzuru zawierajacy zakres zmian podlegajacych modyfikacji (nazwe
aktualizowanego dokumentu) jak réwniez date i podpis osoby dokonujacej korekte.

System statego dyzuru zorganizowano w petnym zakresie, takze z uwzglednieniem podlegtych,
podporzadkowanych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, realizujagcych zadania
operacyjne w miescie, co ocenia si¢ pozytywnie. Kierownikéw podlegtych jednostek
organizacyjnych zobowigzano do utrzymania petnej gotowosci do realizacji zadah w ramach
statego dyzuru. Postanowienia dla podlegtych jednostek organizacyjnych w tym zakresie,
wynikaja wprost z Zarzadzenia Prezydenta Miasta Elblagg Nr 531/2019 z 2 grudnia 2019 r.
Pozytywnie réwniez ocenia sig fakt, iz dla ujednolicenia realizacji zada w zakresie organizacji
statego dyzuru, podlegtym jednostkom organizacyjnym wiaczonym w jego sktad, przekazano
wzory dokumentéw, ktére moga stanowi¢ podstawe przygotowania systemu, uruchamianego w
wyzszych stanach gotowosci obronnej parnstwa.

W sktad systemu Prezydenta Miasta wchodza:



— Staly dyzur Prezydenta Miasta Elblag na bazie catodobowej stuzby dyzurnej Miejskiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

— Elblgskie Przedsiebiorstwo Wodociaggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0.,

— Elblgskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0.,

— ENERGA Kogeneracja Sp. z 0.0.,

— Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0.,

— Zarzad Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0.,

— Tramwaje Elblaskie Sp. z 0.0.,

— Elblaskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0.,

— Zarzad Zieleni Miejskiej,

— Spétdzielnia Mieszkaniowa ,Sielanka”,

— Spétdzielnia Mieszkaniowa ,Zakrzewo”,

— Spétdzielnia Mieszkaniowa ,,Nad Jarem”,

— Zarzad Budynkéw Komunalnych,

— Szpital Miejski $w. Jana Pawta Il w Elblagu,

— Zespot Szkét Gospodarczych,

— Szkota Podstawowa Nr 25.

Kierownikéw ww. jednostek organizacyjnych zobowigzano do:

— prawidtowego przygotowania i funkcjonowania , Statego dyzuru” w swoich siedzibach,

— stworzenia trzyzmianowej obsady w sktadzie: starszy dyzurny, dyzurny, dyzurny kierowca,

— utrzymania petnej gotowosci do pracy,

— powiadamiania i wzywania kierowniczej kadry i wyznaczonych pracownikow w razie
zaistnienia takiej potrzeby.

Osobg odpowiedzialng za koordynowanie catoksztattu przedsiewzie¢ zwigzanych
z wprowadzeniem rozwigzan organizacyjnych statego dyzuru jest Dyrektor Departamentu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.

Organ na biezaco uczestniczy w treningach dziatania statego dyzuru, jak réwniez wtacza do
treningdw podlegte jednostki organizacyjne, ktérym przypisano obowigzek realizacji statego
dyzuru. Znajduje to swoje potwierdzenie w zataczonych dokumentach przekazywanych
w ramach treningu do adresatéw. Po zakoriczconym ¢wiczeniu praktycznym, sporzadzane sa
wnioski i rekomendacje, z ktérymi zapoznawane sg jednostki organizacyjne biorgce udziat
w przedsiewzieciu.

Do mocnych stron tego elementu, nalezy zaliczy¢ fakt posiadania dodatkowego Zrédta zasilania,
zapewniajacego  funkcjonowanie instytucji, w  przypadku wystapienia  zaktdcen
w dostawie energii, co gwarantuje zapewnienie tacznosci réwniez na potrzeby przekazywania
zadan operacyjnych.

5) Organizacja systemu doreczania kart powotania w trybie akcji kurierskiej.

Doreczanie kart powofania do odbycia ¢wiczern wojskowych przeprowadzanych w trybie
natychmiastowego stawiennictwa, w celu sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej i bojowe;j
jednostek wojskowych, oraz do czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny, w trybie akcji kurierskiej i za posrednictwem kurieréw, okreslone byto w Rozdziale 5
Rozporzadzenia Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony Narodowej i
Infrastruktury z dnia 05 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart powotania i
rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie oséb do czynnej stuzby wojskowej (t.j. Dz. U. 22014
r. poz. 3, ze zm.), ktére od dnia 24 pazdziernika 2023 r. uznane jest za uchylone i nie obowigzuje.
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Do dnia kontroli nie wydane zostaty wtasciwe przepisy wykonawcze na podstawie art. 533 ust. 6
ustawy o obronie Ojczyzny, natomiast zgodnie z art. 533 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny
zorganizowanie doreczania i doreczanie kart powotania nalezy do wéjtéw, burmistrzéw albo
prezydentédw miast.

Przedmiotem niniejszej kontroli i w jej zakresie jest realizacja zadar obronnych na podstawie
obowigzujacej do dnia 22 kwietnia 2022 r. ustawy z dnia 21 listopada 2022 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372, ze zm.) i wydanych na tej
podstawie rozporzadzer oraz zarzgdzen Wojewody Warmirisko-Mazurskiego.

»Plan Akcji Kurierskiej Administracji Publicznej Miasta Elblag”, zwany dalej ,Planem” zgodnie z §
17 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministréow Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony
Narodowej i Infrastruktury z dnia 05 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart powotania i
rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie 0séb do czynnej stuzby wojskowej (t.j. Dz. U. z 2014
r. poz. 3, ze zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, opracowany zostat w zakresie rejondéw i tras
bezposredniego doreczania kart powotania adresatom.

Dokument zatwierdzony jest przez Prezydenta Miasta Elblag z dniem 26 listopada 2021 r., a takze
uzgodniony z Wojskowym Komendantem Uzupetniert w Elblggu (obecnie Szefem Wojskowego
Centrum Rekrutacji w Elblagu oraz Komendantem Miejskim Policji w Elblggu, o czym mowa w §
17 ust. 1 rozporzadzenia, co potwierdzajg pieczecie imienne z podpisami na stronie tytutowe;j
dokumentu. Plan zarejestrowany jest pod numerem DBiZK.5560.Z-19.2021.JG, jako dokument
niejawny ,zastrzezony”.

Dokument aktualizowany jest na biezgco, a aktualizacje i zmiany nanoszone s3 odrecznie na
poszczegdlnych stronach. Aktualizacje dotycza: zmiany ustawowej podstawy prawnej, zmiany
nazw terenowych organéw wykonawczych Ministra Obrony Narodowej, wykazu kurieréw-
tacznikow, czy wykazu kurieréw-wykonawcow.

Zgodnie z tredcig § 17 ust. 2 i 3 rozporzadzenia kopia Planu przekazana zostata Wojewodzie
Warmirisko-Mazurskiemu oraz Wojskowemu Komendantowi Uzupetnien w Elblaggu. Pisma
przekazujgce kopie Planu datowane sg na 30 listopada 2021 r.

Na podstawie § 16 ust. 1 rozporzadzenia zatozenia i schemat akcji kurierskiej dla terenu
wojewddztwa opracowat Wojewoda Warminsko-Mazurski w drodze Zarzadzenia Nr 27
Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 27 stycznia 2020 r. w sprawie organizacji doreczania
dokumentéw powotania na terenie wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, zwanym dalej
»zarzgdzeniem Wojewody”.

Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z pkt Il ust. 4 ppkt 2 ,Zatozen akcji kurierskiej na terenie
wojewddztwa warminsko-mazurskiego”, stanowigcych Zatacznik nr 4 do zarzgdzenia Wojewody,
egzemplarz mapy sporzadzonej na potrzeby akcji kurierskiej nie zostat przekazany witasciwej
miejscowo jednostce Policji, tj. Komendantowi Miejskiemu Policji w Elblggu, co uznaé nalezy za
nieprawidtowos¢ mogaca wptynac na realizacje zadania.

Plan sktada sie z trzech czesci: pierwszej ,dokumenty kierujgcego akcjg kurierskg”, drugiej
»dokumenty kurieréw-tacznikéw, kurieréw-wykonawcéw, kurieréw-kierownikéw rejonéw
doreczen, kurieréw urzedu miejskiego” i trzeciej ,dokumenty kurieréw”. Podziat Planu na trzy
czesci odpowiada zatozeniom akcji kurierskiej, okreslonym w zarzadzeniu Wojewody. Natomiast
w zawartosci merytorycznej i rzeczowej poszczegélnych czesci wystepuja braki i niezgodnosci z
zapisami pkt Il ust. 7 ,Zatoiern akcji kurierskiej na terenie wojewddztwa warmirnsko-
mazurskiego”, stanowiacych Zatgcznik Nr 4 do zarzagdzenia Wojewody:



— w czesci |, nie umieszczono spisu dokumentdéw akgji kurierskiej UM w Elblagu; na str. 6 Planu
znajduje sie tylko informacja ,Spisy dokumentéw AK AP Urzedu Miasta Elblag znajduja sie w
teczkach Kurieréw Kierownikéw Rejonéw Doreczer”,

— W czesci |, brak zestawienia przekazanych dokumentéw powotania; wpisano informacje
»Zestawienie przekazanych dokumentéw powotania otrzymanych z Wojskowej Komendy
Uzupetnien, jednostek wojskowych lub innych upowaznionych instytucji znajdowac sie bedzie
w dokumentacji kierujgcego AK AP”,

— w czesci |, nie umieszczono mapy miasta Elblag z podziatem na rejony i trasy doreczen w
sposob okreslony w pkt 2 ust. 6 pkt 1 ,Zatozenr akcji kurierskiej na terenie wojewddztwa
warminsko-mazurskiego”, stanowigcych Zatacznik Nr 4 do zarzadzenia Wojewody,

— wczesci ll, brak jest wykazu posiadaczy srodkéw transportowych na potrzeby akgji kurierskiej,

— w czesci ll, nie zawarto tabeli rozestania kurieréw; wpisano informacje , Tabela rozestania
kurierdw znajduje sie w teczkach kurieréw kierownikéw rejonéw doreczen”,

—  w czedci lll, nie umieszczono legitymacji lub wzoru legitymacji kurieréw; wpisano informacje
»Legitymacje kurieréw znajdujg sie w teczkach kurieréw kierownikéw rejonu doreczer”,

— w czesci lll nie umieszczono potwierdzenia odbioru dokumentéw zawiadamiania lub
powotania.

Powyisze braki i niezgodnosci stanowig nieprawidtowos¢, mogaca mieé¢ wptyw na sprawna

realizacje kontrolowanego zadania, z uwagi na mozliwe ograniczenia w dziataniu kierujgcego

akcja kurierska.

W kontrolowanej dokumentacji nie dokonano konkretnego i jednoznacznego wskazania osoby
kierujacej akcjg kurierska, a zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzadzenia wskazany powinien zostaé
Prezydent Miasta Elblag lub upowazniony przez niego pracownik. Na stronie 3 pkt 5 Planu
zapisano, ze ,Biezacq koordynacjq przebiegu akcji kurierskiej kieruje inspektor DBiZK —
utrzymujac tacznosé z siedzibami rejonéw doreczen telefonicznie badz przy pomocy kurieréw
UM”. Takie rozwigzanie jest nieprawidtowe i moze rzutowac na skutecznos¢ realizacji zadania,
zwfaszcza w pierwszej fazie rozwiniecia akcji kurierskiej.

W zapisach Planu nie zawarto informacji na temat wydzielonych na potrzeby akcji kurierskiej
odpowiednich srodkéw tgcznosci i pomieszczen dla osoby kierujacej akcja, kurieréw i kierowcéw,
W sposOb zapewniajacy tatwy kontakt pomiedzy uczestnikami akcji, bez zaktdcania pracy
pozostatych pracownikéw, o czym mowa w § 20 rozporzadzenia. Brak tych rozstrzygnie¢
organizacyjnych jest nieprawidtowoscig i moze skutkowac istotnym ograniczeniem zdolnoéci do
wykonania zadania.

Wojskowy Komendant Uzupetnien w Elblaggu zgodnie z trescia § 21 ust. 1 rozporzadzenia
przekazat Prezydentowi Miasta Elblag hasta i sygnaty dot. uruchamiania akcji kurierskiej —
dokument niejawny o klauzuli , zastrzezone” o nazwie ,,Protokét uzgodnien z dnia 23 marca 2020
r. pomiedzy Prezydentem Miasta Elblag, a Wojskowym Komendantem Uzupetnie w Elblaggu w
sprawie wspotdziatania dotyczacego wykonywania wspdinych zadan zwigzanych z obronnoscia
kraju”. Na podstawie § 21 ust. 2 rozporzadzenia z trescig tabeli sygnatowej zapoznat sie
pracownik wyznaczony do uruchomienia akcji kurierskiej — dziennik ewidencyjny Kancelarii
Tajnej.

Z analizy catosci rozwigzan organizacyjnych ujetych w ,Planie Akcji Kurierskiej Administracji
Publicznej Miasta Elblag” wynika, ze realizacja akcji kurierskiej w zakresie oséb realizujacych
(funkcyjnych), oparta zostata o rozwigzania, ktére nie mieszczg sie w granicach zasad okreslonych
rozporzadzeniem i Zarzagdzeniem Wojewody. Wyznaczono osoby funkcyjne w postaci kurieréw-
kierownikéw rejonéw doreczen oraz kurieréw urzedu miejskiego, co nie znajduje uzasadnienia
we wskazanych przepisach regulujacych zasady organizacji akcji kurierskie;j.
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6) Realizacja planowania operacyjnego.

UM w Elblagu posiada zatwierdzony Plan Operacyjnego Funkcjonowania Miasta (POF M) edyciji

2019-21:

a) Czes¢ opisowa nr DBKiZK.5560.2-11.2021.JG (NGM 282000) na 175 stronach;

b) TRZO (,Zatacznik C”) nr DBKiZK.5560.2-12.2021.MG (NGM 282000) na 14 stronach,
zawierajgca 286 zadan operacyjnych w XLVI dziatach /zestawach.

Ad. a) Podczas przegladu czesci opisowej POF M zarejestrowanej pod nr DBKiZK.5560.Z-
11.2021.JG stwierdzono, ze na stronie tytutowej nalezy wpisa¢ poprawny numer z NO02-A060,
tzn. ,NGM 282000”. Ponadto aktualizacji wymaga Tablica A. 1 ,Wykaz oséb posiadajacych prawo
wgladu ...” znajdujacy sig na stronie 8/175. Nastepnie w rozdziatach 11 (od strony 143 do strony
154), 12 (od strony 154 do strony 158), 13 (od strony 158 do strony 162), 14 (od strony 163 do
strony 168) oraz 15 (na stronie 169) wszystkie przywotywane dokumenty powinny mie¢ podane
swoje cechy szczegdlne jak tytut, numer identyfikujacy jezeli posiadaja oraz bezwzglednie
powinno by¢ wskazane miejsce przechowywania dla utatwienia/umozliwienia szybkiego do tych
dokumentdéw dostepu.

Ta sama uwaga dotyczy rozdziatu 16 (od strony 169 do 170), gdzie w , Wykazie dokumentéw
powofanych w planie” w opisie nalezatoby wskazaé miejsce przechowywania wyliczanych
dokumentéw (do numeru szafy/sejfu wiacznie). Jezeli w Urzedzie sy opracowane instrukcje
dotyczgce obronnosci (np. ,Statego Dyzuru”), to nalezy je réwniez tu wykazaé (uzywac informacji
o tych instrukcjach/odsyta¢ do nich w tekscie dziatéw POF).

Przyktadowy opis dla jednego z siedmiu zatacznikéw wykazanych w rozdziale 16 mégtby by¢
nastepujacy:

»Tabela realizacji zadar operacyjnych UM w Elblqgu — Zatqcznik C” (obligatoryjny) — TRZO jest
przechowywana z POF M w UM Elblqg, pokdj XYZ, szafa/sejf XYZ”;

W rozdziale 17 (od strony od 171 do strony 174) ,Wykaz skrétéw” nalezy zgodnie z punktem 5.20
PDNO-02A075:2008 uzupetni¢ o wtasne skréty uzyte w POF M.

Ad. b) Podczas przegladu TRZO (,Zatacznika C”) zarejestrowanej pod nr DBKiZK.5560.Z-
12.2021.MG stwierdzono brak strony tytutowej, na ktérej powinien byé poprawny numer
dokumentu planowania operacyjnego w danym roku kalendarzowym dla UM w Elblagu zgodnie
z NO-02-A060, tzn. NGM 282000. Ponadto w ,Zataczniku C” brakuje stron zawierajacych ,Spis
tresci” oraz rozdziaty od | do V. Zgodnie z ,Wypisem” otrzymanym przez UM w Elblagu na CD
strony powinny by¢ w przedmiotowym dokumencie ujete.

Czes¢ uwag stanowi kontynuacje wzgledem pisma (nr wych. W-M UW nr ZK-lll.Z-
240/2023/6511.2.4.2023 - nr wch. UM w Elblagu Z-7/2023), za ktérym odestano POF M po jego
zatwierdzeniu. Wspomniana cze$¢ uwag nie mogta by¢ przez UM w Elblagu zrealizowana z
powodu obiektywnych probleméw proceduralnych dotyczacych braku dostepu do kancelarii
niejawnej, ktorej funkcjonowanie byto czasowo wstrzymane o czym poinformowana W-M UW.

W przysztosci przymierzajac si¢ do dokonywania wymaganych instrukcyjnie aktualizacji, nalezy

zwraca¢ uwage na zmiany w strukturach i podlegtosci np.:

a) Wojska Obrony Terytorialnej (uwzgledniajgc szczebel wspétpracy — odpowiedni element
struktury WOT),

b) Lasy Paristwowe (uwzgledniajgc szczebel wspétpracy — odpowiedni element struktury Laséw
Paristwowych) — zgodnie z POF M UM Elblagg okoto 2 ha powierzchni Miasta stanowig lasy
(Rozdziat 11, punkt 11.1, strona 143 - 144),
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c) Wody Polskie (uwzgledniajac szczebel wspétpracy — odpowiedni element struktury Wéd
Polskich) — zgodnie z POF M UM Elblag okoto 1,3% powierzchni Miasta Elblag stanowig wody
(Rozdziat 11, punkt 11.1., strona 143),

d) Elementy Grupy ORLEN ( https://orlen.pl nowopowstatej, a zawierajgcej w sobie miedzy
innymi: - Grupe ENERGA; PGNiG; ORLEN Paliwa ) ewentualnie wystepujace na obszarze
Elblaga i istotne z uwagi na sprawy obronne — szczegdlnie w kontekscie zapiséw w POF M UM
Elblag (W pkt 11.2.14 ,Zagrozenie terroryzmem i bioterroryzmem” na stronach 151 + 152 oraz
w pkt.11.3. ,Zagrozenia czasu wojny” na stronach 152 - 154 wymieniono katalog najbardziej
prawdopodobnych zagrozen z uwagi na obronno$¢ Miasta przedstawiono przewidywane
zjawiska mogace zaistnie¢ w skutek dziatan hybrydowych przeciwnika, ktére moga w znaczacy
sposéb wptywacd na utrzymanie bezpieczeristwa wewnetrznego w Miescie),

e) Elementy Grupy PGE ( https://gkpge.pl nowopowstatej, a zawierajacej w sobie miedzy innymi:
- Energetyke kolejowqa; - Energetyke odnawialng; - Cieptownictwo; - Dystrybucje;)
ewentualnie wystepujace na obszarze Miasta i istotne z uwagi na sprawy obronne —
szczegolnie w kontekscie zapisow w POF M UM Elblag (W pkt 11.2.14 ,Zagrozenie
terroryzmem i bioterroryzmem” na stronach 151 + 152 oraz w pkt.11.3. ,Zagrozenia czasu
wojny” na stronach 152 - 154 wymieniono katalog najbardziej prawdopodobnych zagrozen z
uwagi na obronno$¢ Miasta przedstawiono przewidywane zjawiska moggace zaistnie¢ w
skutek dziatan hybrydowych przeciwnika, ktére moga w znaczacy sposdb wptywaé na
utrzymanie bezpieczeristwa wewnetrznego w Miescie),

f) Inne ewentualnie wystepujace na obszarze Miasta i istotne z uwagi na sprawy obronne.

TRZO powinna odzwierciedla¢ faktyczny przydziat zadan poszczegélnym podmiotom
partycypujacym w ich realizacji i wspétdziataniu na rzecz realizacji. Tworzone w oparciu o TRZO
karty operacyjne (czesci sktadowe ,,Zatacznika D”) powinny zawiera¢ informacje z TRZO na temat
danego konkretnego zadania, a ponadto w szczegétach ujmowac procedure postepowania w celu
realizacji danego konkretnego zadania. , Zatacznik C” oraz ,Zatacznik D” powinny Sciéle ze sobg
korelowac. ,Zatacznik C” rozdzielajacy zadania oraz , Zatacznik D” zawierajacy procedury realizacji
poszczegblnych zadan POF M, stanowia faktyczng podstawe tworzenia list oséb do procesu
»wytaczania”.

W imieg tych zasad w UM w Elblagu oraz podlegtych jednostkach i instytucjach wg. przyjetego w

UM Elblag podziatu zadan opracowanych ma by¢ tacznie 1018 ,Kart realizacji zadan

operacyjnych” (KRZO). W dniu kontroli taczny bilans opracowanych KRZO przedstawiat sie

nastepujaco:

a) karty wykonane przez UM w Elblagu, zatwierdzone i zarejestrowane w Pionie Ochrony
Informac;ji Niejawnych (POIN) — 59,

b) karty wykonane przez UM w Elblagu, zatwierdzone i w trakcie rejestracji w POIN — 556,

c) karty w trakcie wykonywania/aktualizacji przez UM w Elblggu — 46,

d) karty wykonane przez stuzby, straze i inspekcje, zatwierdzone i zarejestrowane w POIN — 47,

e) karty w trakcie wykonywania/aktualizacji przez stuzby, straze i inspekcje — 66,

f) karty wykonane przez jednostki i instytucje, zatwierdzone i zarejestrowane w POIN — 21,

g) karty w trakcie wykonywania/aktualizacji przez jednostki i instytucje — 223.

Karty z podpunktéw c), e) oraz g) s kartami w procesie aktualizacji z poprzedniej edycji
planowania operacyjnego. Po wznowieniu pracy kancelarii niejawnej w UM w Elblaggu proces
wykonywania/aktualizacji dokumentacji planowania operacyjnego ponownie ruszyt i przebiega
ptynnie. Wykonywane karty realizacji zadan operacyjnych zachowujg uktad zgodny
z obowigzujagcym dokumentem normalizacyjnym, tzn. ,,Podrecznikiem normalizacji obronnej”
(PDNO-02-A075:2022 — Zatacznik M na stronach 80+83). Zawarte w wykonanych KRZO procedury
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i inne wymagane wzorem informacje, pozwalajg zaktada¢ mozliwosé realizacji procedowanych
zadan.

7) Planowanie i wykonywanie kontroli realizacji zadar obronnych.

Obszar kontroli realizacji zadan obronnych reguluje Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19
stycznia 2023 r. w sprawie kontroli realizacji zadarn obronnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 253), dalej
»rozporzadzenie”, a takze Zarzadzenie Nr 195 Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z dnia 9
sierpnia 2023 r. w sprawie szczegétowych zasad koordynowania przez Wojewode Warmirisko-
Mazurskiego dziatalnosci organdéw samorzadu terytorialnego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w zakresie planowania kontroli realizacji zadarn obronnych, dalej ,zarzadzenie
Wojewody”.

W UM w Elblggu kontrole realizacji zadarn obronnych prowadzone sg na podstawie Zarzadzenia
Nr 28/2024 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie szczegétowych zasad
prowadzenia kontroli realizacji zadan obronnych przez Prezydenta Miasta Elblag, natomiast
kwestie koordynacji planowania kontroli reguluje Zarzadzenie Nr 29/2024 Prezydenta Miasta
Elblag z dnia 11 stycznia 2024 r. w sprawie szczeg6towych zasad koordynowania przez Prezydenta
Miasta Elblag dziatalnosci w zakresie planowania kontroli realizacji zadar obronnych.

»Roczny plan kontroli wybranych obszaréw realizacji wykonywania zadar obronnych w Miescie
Elblag w 2024 r.”, stanowi zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 30 Prezydenta Miasta Elblag z dnia
11 stycznia 2024 r. w sprawie pozamilitarnych przygotowan obronnych na terenie miasta Elblag
w 2024 roku, nie mniej jednak nie jest zatwierdzony przez organ zarzadzajacy kontrole, o czym
mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia, co stanowi nieprawidtowo$¢ formalng, ktéra nie ma
negatywnego wptywu na realizacje kontrolowanego obszaru. Plan okresla: nazwy podmiotéw
kontrolowanych, zakres kontroli oraz przewidywany termin kontroli. Zaplanowano
przeprowadzenie 4 kontroli w jednostkach organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Prezydenta Miasta Elblag oraz przedsiebiorcéw realizujgcych zadania obronne. Na kwiecien
zaplanowano i przeprowadzono 1 kontrole realizacji wybranych obszaréw zadar obronnych, to
jest w zakresie organizacji statego dyzuru w Elblaskiej Spétdzielni Mieszkaniowej ,,Sielanka”.
Pozostate 3 kontrole zaplanowano na maj, pazdziernik i listopad.

Kontrole w Elblgskiej Spoétdzielni Mieszkaniowej ,Sielanka” przeprowadzono w dniu 22 kwietnia
2024 r. w oparciu o dokumentacje kontrolng w postaci:

— powiadomienia o kontroli z dnia 27 marca 2024 r. — podmiot powiadomiony zostat o kontroli
w terminie okreslonym w § 8 ust. 3 rozporzadzenia,

— programu kontroli z dnia 27 marca 2023 r. — program zawiera wymagane elementy: podmiot
kontrolowany, zakres i termin kontroli, organizacje i harmonogram przeprowadzenia
kontroli, zgodnie z § 8 ust. 1i 2 rozporzadzenia,

— upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, wydane przez Prezydenta Miasta Elblag o nr
835/2023 i nr 836/2023, zgodnie z § 11 ust. 2.

Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, o ktérych mowa powyzej nie zawieraja wszystkich
wymaganych informacji, o ktérych mowa w § 11 ust. 2 rozporzadzenia, to jest: nie wskazano
podstawy prawnej podjecia kontroli realizacji zadan obronnych, nie okre$lono nazwy podmiotu
kontrolowanego, nie okreslono zakresu kontroli i okresu wainoéci upowaznienia. Brak
wymienionych elementéw uzna¢ nalezy za nieprawidtowo$¢ formalng, ktéra nie miata
negatywnych skutkéw na realizacje kontroli w Elblgskiej Spétdzielni Mieszkaniowej ,Sielanka”.

Kontrole przeprowadzity osoby wyznaczone do udziatu w pracach zespotu prowadzacego
kontrole, a wyniki kontroli ujete zostaty w wystapieniu pokontrolnym, ktére zawiera wszystkie
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elementy wskazane w § 16 ust. 1 rozporzadzenia. W przypadku opisu stanu faktycznego
realizowanych zadan obronnych, tj. statego dyzuru, wskazane jest aby odnosit sie i zawierat opis
konkretnych ustalen, na ktérych nastepnie opiera sie ocena. Rekomenduje sie wskazywanie
konkretnych dokumentéw, na podstawie ktédrych moina jednoznacznie okresli¢, czy
kontrolowane zadanie realizowane jest prawidtowo, czy tez wystepuja nieprawidtowosci i w
jakim zakresie.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dniu 26 kwietnia 2024 r. i przekazano kierownikowi
podmiotu kontrolowanego w dniu 29 kwietnia 2024 r. Do ustalern kontroli nie wniesiono
zastrzezen.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3, ust. 2 i 3 zarzadzenia Wojewody, w dniu 04 marca 2024 r. Dyrektor
Departamentu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego UM w Elblagu przestat do Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Olsztynie, informacje planowaniu i wynikach przeprowadzonych kontroli realizacji wybranych
zadan obronnych w 2023 r. wraz z rocznym planem kontroli realizacji wybranych zadan
obronnych w 2024 r. Przestany roczny plan kontroli jest zgodny z ,,Rocznym planem kontroli
wybranych obszaréw realizacji wykonywania zadan obronnych w Miescie Elblag w 2024 r.”,
stanowigcym zatgcznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 30 Prezydenta Miasta Elblgg z dnia 11 stycznia
2024 r. w sprawie pozamilitarnych przygotowan obronnych na terenie miasta Elblgg w 2024 roku
zarzadzeniem Prezydenta w sprawie pozamilitarnych.

8) Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

Kontrolowang problematyke reguluja zapisy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31
pazdziernika 2022 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2348), dalej
»rozporzadzenie” oraz corocznie wydawane Zalecenia Wojewody Warmirisko-Mazurskiego do
¢wiczenn obronnych organizowanych w ramach pozamilitarnych przygotowan obronnych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Z analizy dokumentéw, zwigzanych z planowaniem i realizacja szkolenia obronnego
w Urzedzie Miejskim w Elblggu wynika, ze realizacja tego zagadnienia osigga poziom, pozwalajacy
na stwierdzenie, iz w kontrolowanej placéwce stworzono warunki zapewniajagce mozliwosé
dostosowania zadarh w obszarze szkolenia obronnego, do wymogéw wynikajacych z nowego
rozporzadzenia.

W trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych ustalono, ze organ administracji samorzagdowe;j

zgodnie z wymogami w tym zakresie, organizuje i prowadzi ¢wiczenia doskonalgce i treningi

o charakterze praktycznym z zachowaniem wymogu dotyczgcego czestotliwosci organizowanych

przedsiewzied tj. nie rzadziej niz raz na trzy lata tj.:

— trening statego dyzuru, przeprowadzony w dniu 22 listopada 2022 r. w ramach ¢éwiczenia
wojewddzkiego; do treningu wigczono wybrane, podlegte jednostki organizacyjne
Prezydenta Miasta,

— trening akcji kurierskiej przeprowadzony w ramach ¢wiczenia doskonalgcego ,,ELBLAG 2023”,

— trening statego dyzuru przeprowadzony w ramach ¢wiczenia doskonalgcego ,ELBLAG 2023”;
do treningu réwniez wtgczono wybrane, podlegte jednostki organizacyjne Prezydenta Miasta,

— trening statego dyzuru przeprowadzony w dniu 17.01.2024 r. z udziatem podlegtych
jednostek organizacyjnych.

Zgodnie z wymogami dotyczacymi zadan spoczywajacych na organizatorach ¢éwiczen,
wynikajacych z rozporzadzenia:
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— dla poszczegolnych ¢wiczeri organizowanych we wtasnym zakresie sporzadzono plan, w
ktorym okreslono, w szczegélnosci cele, temat, forme, termin, miejsce, uczestnikéw oraz
gtéwne przedsiewziecia,

— opracowano roczny wykaz planowanych ¢wiczern w nastepnym roku, i przestano niniejszy
wykaz do Wydziatu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego (Pismo Dyrektora
Departamentu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta w Elblaggu Nr
DBiZK.5560.2.2023 2 20.12.2023 r.),

— opracowano wnioski i rekomendacje z przeprowadzonych éwiczer w odniesieniu do éwiczen
organizowanych we wtasnym zakresie, wraz z informacja o sposobie wdrazania tych
wnioskéw i rekomendaciji, a takze przestano ww. dokumenty do Wydziatu Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego. (Pismo Dyrektora Departamentu Bezpieczerstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu Miasta w Elblggu Nr DBiZK.5560.2.2023 z 20.12.2023 r.).

Z kolei wskazane jest usprawnienie obszaru dotyczacego udziatu o0séb kierujacych
wykonywaniem zadad obronnych miasta Elblag, a takze oséb wykonujacych te zadania
w jednostkach organizacyjnych administracji publicznej, jednostkach organizacyjnych
tworzonych przez organy administracji publicznej oraz u przedsiebiorcéw, na ktérych natozono
obowiazek realizacji zadar obronnych, w kursach obronnych organizowanych przez Ministerstwo
Obrony Narodowe;.

W oparciu o ustalony stan faktyczny w zakresie objetym kontrolg, dziatalno$¢ kontrolowanego
podmiotu ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Whioski lub zalecenia zespotu prowadzacego kontrole:

1) Niezbednym jest dokonanie aktualizacji, uzupetnienia i nadania adekwatnych cech
opracowanej dokumentacji przygotowania systemu kierowania bezpieczeristwem
w Urzedzie Miejskim w Elblagu.

2) Nalezy opracowac Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Elblagu na czas zagrozenia
bezpieczenstwa i wojny, ktéry powinien by¢é wprowadzony w zycie zarzagdzeniem Prezydenta
Miasta Elblag.

3) Wykorzystujac obecng czytelno$¢ oraz aktualno$é dokumentacji Urzedu Miejskiego
w Elblagu, dotyczacy realizacji spraw zwigzanych z wytgczaniem oséb z obowigzku petnienia
stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, wskazane jest
przeprowadzenie pogtebionej analizy procesu wytaczania oséb, w celu zapewnienia
niezbednej liczby kadry do realizacji zadarn wynikajgcych zaréwno z regulaminéw
organizacyjnych czasu ,P” i czasu ,W”, jak i zadan wynikajgcych z ,Zafgcznika C” do POF M, a
w szczegétach rozpisanych w ,Zafgczniku D” do POF M. Wszystkie trzy obszary i zwigzane
z nimi dokumenty powinny ze sobg $cisle korelowa¢, tzn. , Zatqcznik C” i ,Zatqcznik D” do POF
M oraz ,Wykaz os6b z Urzedu Miejskiego w Elblagu i jednostek podlegtych wytaczonych z
obowigzku petnienia  stuzby  wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny”.

4) Z uwagi na uchylenie obowigzywania dotychczasowych przepiséw wykonawczych w zakresie
dorgczania kart powotania, tj. Rozporzadzenie Ministréw Spraw Wewnetrznych i
Administracji, Obrony Narodowej i Infrastruktury z dnia 05 lipca 2002 r. w sprawie trybu
doreczania kart powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie oséb do czynnej
stuzby wojskowej (t.j. Dz. U. 2 2014 r. poz. 3, ze zm.), do czasu wydania na podstawie art. 533
ust. 6 ustawy o obronie Ojczyzny nowych przepiséw wykonawczych, zaleca sie uzupetnienie
wskazanych w niniejszym wystapieniu brakéw formalnych w ,Planie Akcji Kurierskiej
Administracji Publicznej Miasta Elblag”, a takze usuniecie opisanych nieprawidtowosci. Z
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5)

6)

7)

uwagi na obowigzek wynikajgcy z tresci art. 533 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny,
niezbednym jest zapewnienie mozliwosci doreczania kart powotania na dotychczasowych
zasadach.

W ,,Planie operacyjnego funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Elblagu” nalezy:

— na stronie tytutowej dokonac¢ wpisania poprawnego numeru zgodnie z aktualng ,Norma
obronng” NO-02-A060:2021,

— rozdziat ,,Wykaz skrétéow” uzupetni¢ zgodnie z punktem 3.14 PDNO-02A075:2022 o
wtasne skréty uzyte w POF M,

— w rozdziale , Wykaz dokumentdw powotanych” oraz w pozostatych rozdziatach nalezy
cytujac/podajac inne dokumenty podac nie tylko ich tytut/nazwe, ale réwniez ich cechy
szczegllne, jak numer identyfikujacy jezeli posiadaja oraz bezwzglednie powinno by¢
wskazane miejsce przechowywania dla utatwienia/umozliwienia szybkiego do tych
dokumentéw dostepu,

— dokona¢ aktualizacji Tablicy A. 1 ,,Wykaz oséb posiadajqgcych prawo wglgdu do planu i
prowadzenia prac planistycznych z jego wykorzystaniem”,

— uzupetni¢, Zatacznik C” o brakujace strony, w tym tytutowg i zawierajace , Spis tresci” oraz
rozdziaty od | do V. Zgodnie z ,Wypisem” otrzymanym przez UM Elblagg na CD strony
powinny by¢ w przedmiotowym dokumencie ujete,

— dokoriczyé proces wykonywania/aktualizacji KRZO zgodnie ze ztozonymi ustnymi
wyjasnieniami oraz przygotowanym i przedstawionym podczas kontroli wykazem.

Dokumentacja organizacji kontroli realizacji zadarn obronnych powinna spetnia¢ wymogi
okreslone w Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie kontroli
realizacji zadarn obronnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 253). Stwierdzone nieprawidtowosci
formalne nalezy usungé, tj. zatwierdzi¢ ,,Roczny plan kontroli wybranych obszaréw realizacji
wykonywania zadarn obronnych w Mieécie Elblagg w 2024 r.”, a przyszte kontrole
przeprowadzac na podstawie upowaznienia zawierajacego wszystkie informacje wskazane w
§ 11 ust. 2 cytowanego wyzej rozporzadzenia.

W ramach procesu szkolenia obronnego wskazane jest zintensyfikowanie udziatu w kursach
obronnych i wyzszych kursach obronnych, oséb wskazanych w Rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. 2 2022 r. poz.
2348).

O realizacji wnioskéw lub zalecen zespotu prowadzacego kontrole, prosze powiadomié
Wojewode Warminsko-Mazurskiego, w terminie 60 dni od dnia doreczenia wystgpienia
pokontrolnego.

Pouczenie:

Kierownikowi podmiotu kontrolowanego przystuguje prawo zgtoszenia przewodniczgcemu
zespotu prowadzacego kontrole, umotywowanych pisemnych zastrzezen do ustalen zawartych w
wystgpieniu pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia.

Przewodniczacy Zespotu Prowadzacego Kontrole

Kierownik Oddziatu
Spraw Obronnych i Obrony Cywilnej

Janusz Bazydto
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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