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Wystapienie pokontrolne

W dniach od 08.01.2024 r. do 19.01.2024 r. pracownicy Departamentu Kontroli
i Monitoringu Urzedu Miejskiego w Elblaggu przeprowadzili kontrole w zakresie prawidtowosci
funkcjonowania gospodarki finansowej ze szczegdlnym uwzglednieniem obstugi bankowe;.
Wyniki kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 19.01.2024 r.
przez osoby kontrolujgce. W dniu 19.01.2024 r. zostaty przekazane dyrektorowi dwa
egzemplarze protokotu. Pismem z dnia 26.01.2024 r. dyrektor muzeum wnidst do dyrektora

Departamentu Kontroli i Monitoringu zastrzezenia i uwagi do ustalen kontroli.
W Departamencie Kontroli i Monitoringu dokonano szczegdtowej analizy wniesionych
zastrzezen i uwag. Dotyczyly one jedynie okolicznosci powstania stwierdzonych

nieprawidtowos$ci, zatem nie wniosty merytorycznie nic nowego do tresci protokotu.
PodkresSlenia wymaga fakt, iz wskazane przez dyrektora muzeum trudnosci organizacyjne
i finansowe zwigzane z funkcjonowaniem muzeum, a takze zaangazowanie dyrektora
w dziatalno$¢ kulturalng instytucji, na ktére dyrektor powotywat sie w swoim piSmie,
nie stanowity przedmiotu kontroli. Nie mialy wiec wptywu na stan faktyczny ustalony
w wyniku kontroli przeprowadzonej na podstawie procedur wewnetrznych oraz przepisow
prawa powszechnie obowigzujgcego. Wobec powyzszego whniesione przez dyrektora

zastrzezenia i uwagi nie zostaly uwzglednione, o czym dyrektor zostat poinformowany
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pismem z dnia 05.02.2024 r. przez Departament Kontroli i Monitoringu (doreczonym
dyrektorowi muzeum w dniu 05.02.2024 r.). W terminie 3 dni od doreczenia niniejszego
pisma nalezato zwrdci¢ podpisany egzemplarz nr 1 protokotu z kontroli doraznej do Dyrektora
Departamentu Kontroli i Monitoringu Urzedu Miejskiego w Elblagu (tj. najpdzniej do dnia
08.02.2024 r.), co wynikato z tresci pouczenia znajdujgcego sie w ww. piSmie. W pouczeniu
zamieszczono réwniez informacje, ze kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo do odmowy podpisania protokotu, skfadajgc pisemne wyjasnienia tej odmowy
w terminie 3 dni od dnia otrzymania stanowiska kierownika komdrki nadzorujacej kontrole.
Ponadto poinformowano, ze odmowa podpisania protokotu z kontroli przez kierownika
jednostki kontrolowanej nie stanowi przeszkody do wszczecia postepowania pokontrolnego.
Powyzsze wynika z postanowien § 18 Systemu organizacji i prowadzenia dziatalnosci
kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblagu stanowigcego zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia
nr 12/2018 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie systemu organizacji
i prowadzenia dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblagu (z pdzn. zm.).

Do dnia sporzadzenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie odestano jednego
egzemplarza protokotu z przeprowadzonej kontroli, pomimo wezwania do jego zwrotu (data
doreczenia 13.02.2024 r.). Podkreslenia w tym miejscu wymaga fakt, iz nieobecno$¢ w pracy
kierownika jednostki kontrolowanej nie usprawiedliwia braku zwrotu do jednostki
kontrolujgcej jednego egzemplarza protokotu kontroli w ustalonym terminie. Kontroli
podlegata instytucja (Muzeum Archeologiczno-Historyczne w  Elblagu) i nawet
usprawiedliwiona nieobecno$¢ dyrektora w pracy nie przerywa ciggtosci dziatalnosci
instytucji. Podczas nieobecnosci dyrektora muzeum jego obowigzki petni osoba posiadajgca
upowaznienie dyrektora, o czym stanowi § 4 ust. 3 regulaminu organizacyjnego
kontrolowanej instytucji. Ponadto niedokonanie zwrotu jednego egzemplarza protokotu
(podpisanego badZz niepodpisanego) nie stanowi przeszkody do wydania wystgpienia
pokontrolnego zawierajgcego zwiezty opis ustalen kontroli oraz uwagi i wnioski wynikajace
z ustalen kontroli. Nawet odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki
kontrolowanej nie stanowi przeszkody do wszczecia postepowania pokontrolnego, o czym
stanowi § 18 ust. 12 ww. zatgcznika nr 1 do Zarzadzenia nr 12/2018 Prezydenta Miasta
Elblag z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia dziatalnosci
kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblagu (z pdzn. zm.).

Ze wzgledu na stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci zasadne jest
sporzadzenie i przekazanie przedmiotowego wystgpienia pokontrolnego. Przedstawiam
ustalenia kontroli wskazujgc nieprawidtowosci skutkujgce naruszeniem przepiséw prawa oraz

wydaje zalecenia zmierzajgce do ich usuniecia i usprawnienia funkcjonowania instytucii.
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Ustalenia kontroli:

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci funkcjonowania gospodarki
finansowej ze szczegdlnym uwzglednieniem obstugi bankowej w Muzeum Archeologiczno-
Historycznym w Elblggu. Wyniki kontroli wskazujg na zaniedbania dyrektora w obszarze
nadzoru nad gospodarkg finansowg w zakresie realizacji operacji finansowych.
W przedmiotowym zakresie stwierdzono razgce nieprawidtowosci skutkujgce naruszeniem
przepisdw prawa oraz procedur wewnetrznych, a w szczegolnosci:

1. Dyrektor nie stosowat obowigzujgcego w jednostce Zarzadzenia nr 1 Dyrektora Muzeum
Archeologiczno-Historycznego w Elblaggu z dnia 28.02.2011 r. w sprawie systemu i zasad
wykonywania kontroli zarzadczej zapewniajgcej ochrone zasobdw finansowych
w szczegdlnosci przed defraudacjg, wyrazem czego byto udostepnienie osobie
nieupowaznionej swojego tokena (wraz z loginem) stuzacego do dokonywania autoryzacji
operacji finansowych. Postepowanie dyrektora umozliwito ...........cccccevieiiiieciie i,
popetnienie czynu zabronionego (przywilaszczenia $rodkdw publicznych) z negatywnym
skutkiem dla finansdw publicznych jednostki.

2. Dyrektor w dniu 30 maja 2023 r. zawart Z ... na okres
od 01.06.2023 r. do 30.09.2023 r. umowe cywilno-prawng na wykonywanie czynnosci
w zakresie gospodarki finansowej, czym naruszyt art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm., obecnie Dz.U.
z 2023 r. poz.1270 z pdzn. zm.), ktéry stanowi, iz kierownik jednostki moze powierzy¢
okreSlone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Ponadto
niedopuszczalne jest powierzenie czynnosci wynikajgcych z art. 54 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych osobie zatrudnionej na umowe cywilno-prawng, poniewaz sg to
czynno$ci zastrzezone dla pracownika jednostki, spetniajgcego jednoczes$nie wymogi
okreSlone w art. 54 ust. 2 ww. ustawy.

Brak nalezytego nadzoru Nad Praca ......ccccccecccemeerieeniesiiienee e oraz
nieprzestrzeganie przez dyrektora zasad dotyczacych bezpiecznego korzystania z systemu
bankowosci  elektronicznej doprowadzity do powstania razacych nieprawidtowosci
w dokumentacji ksiegowej oraz przyczynity sie do przywlaszczenia Srodkéw pienieznych
instytucji i sfatszowania dokumentu przez ............ccccoeoeeviiiiinnin e

Majac na uwadze ogdt opisanych okolicznosci stwierdzic nalezy, Zze doszio

do naruszenia przez dyrektora podstawowych obowigzkdéw pracowniczych.
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Whioski pokontrolne:

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki jest
odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki. W zwigzku z powyzszymi
ustaleniami zobowigzuje do sprawowania nalezytego nadzoru nad wszelkimi podejmowanymi
dziataniami w zakresie gospodarki finansowej, a w szczegdlnosci:

1. Zobowigzuje do zachowania w tajemnicy i nieujawniania osobom nieuprawnionym

jakichkolwiek informacji zwigzanych z bezpieczenstwem i poufnoscig danych dotyczacych
$rodkow identyfikacji elektronicznej stuzacych do autoryzacji operacji finansowych
w systemie bankowym. Jednoczesnie nalezy przestrzegaé postanowien Zarzadzenia nr 1
Dyrektora Muzeum Archeologiczno-Historycznego w Elblaggu z dnia 28.02.2011r.
w sprawie systemu i zasad wykonywania kontroli zarzadczej (opracowanego w oparciu
o art. 68 w zwigzku z art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych) zapewniajgc
ochrone zasobdw finansowych w szczegdlnosci przed defraudacja. Zgodnie z § 5 pkt 3
ww. zarzadzenia dyrektor winien stosowac kontrole wstepng, biezgcg i nastepng opisang
w § 3 pkt 3 ze szczegdlnym uwzglednieniem metody ,z zaskoczenia” (stosujgc zasade
ograniczonego zaufania), gwarantujgc tym samym bezpieczne korzystanie z systemu
bankowosci elektronicznej.
Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz podstawowym elementem kontroli zarzadczej
w jednostkach sektora finansdéw publicznych jest odpowiedzialno$¢ kierownika danej
jednostki za wdrozenie i monitorowanie m.in. takich elementdw jak dbato$¢ o ochrone
zasobow jednostki, aby dostep do nich miaty wytgcznie osoby do tego upowaznione oraz
powierzenie osobom zarzadzajacym i pracownikom odpowiedzialnosci za zapewnienie
ochrony i wtasciwe wykorzystanie zasobdw jednostki.

2. Powierzac¢ realizacje czynnosci w zakresie gospodarki finansowej pracownikom Muzeum
Archeologiczno-Historycznego w Elblagu, stosownie do postanowien art. 53 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz.1270 z p6zn. zm.),
ze szczegblnym uwzglednieniem czynnosci wynikajacych z art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, poniewaz s3 to czynnosci zastrzezone dla pracownika jednostki,
spetniajgcego dodatkowo wymogi okreSlone w art. 54 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych (dla gtéwnego ksiegowego).

Wnosze réwniez o petne wykorzystanie ustalen zawartych w protokole kontroli
w zakresie stwierdzonych uchybien oraz podjecie skutecznych dziatan majacych na celu ich

wyeliminowanie oraz zapobiezenie ich powstawania w przysztosci.
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Zgodnie z § 21 ust. 5 Zalgcznika do Zarzadzenia Nr 12/2018 Prezydenta Miasta
Elblag z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie systemu organizacji i prowadzenia dziatalnoSci
kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblagu (z p6zn. zm.), kierownik jednostki kontrolowanej
zobowigzany jest w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
poinformowac pisemnie Prezydenta Miasta o sposobie wykorzystania uwag i realizacji
wnioskdw  pokontrolnych oraz podjetych dziataniach zmierzajgcych do usuniecia

nieprawidtowosci.

Do wiadomosci:
1. Departament Skarbnika Miasta,

2. Departament Kultury, Sportu i Rekreacji
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