Elblag, dnia 17 kwietnia 2024r.

Prezydent Miasta Elblag
DSM-Pi0.310.3.2024 KK

Whioskodawca:

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa pdatkowego

Prezydent Miasta Elblag na podstawie art. 14 j § 1 oraz art. 14 c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pdzn. zm. — dalej O.p.) w zwigzku z wnioskiem,
Spdtki XXX. (dalej: Spdtka, Wnioskodawca) reprezentowanej przez XXX, ktory wplynat drogq
elektroniczng 24 stycznia 2024r. o wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci w sprawie zapytania: czy stacja fadowania pojazddw
elektrycznych bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci -

stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione w przedmiotowym wniosku jest prawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 24 stycznia 2024r. do tutejszego organu podatkowego wptynat drogg elektroniczng wniosek
Spotki XXX z siedzibg w XXX - reprezentowanej przez XXX petnomocnika, o wydanie indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego. W ztozonym pi$mie Spétka wniosta o rozstrzygniecie
kwestii opodatkowania stacji tadowania pojazdow elektrycznych.

Z przedstawionego przez Strone opisu wynika, ze Spotka posiada siedzibe dziatalno$ci gospodarcze;
na terytorium Polski i jest zarejestrowana jako czynny podatnik VAT w Polsce. Gtowny zakres
prowadzonej przez Spotke dziatalnosci obejmuje obszar hurtowej sprzedazy oraz dystrybucji paliw.
Spoétka zarzadza takze siecig stacji paliw. Podatnik w przyszioSci zamierza rozszerzy¢ zakres
prowadzonej dziatalnosci poprzez dziatalnoS¢ zwigzang ze stacjami tadowania pojazddw
elektrycznych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 27 ustawy z 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i
paliwach alternatywnych (tj. Dz.U. z 2022, poz. 1083, dalej: ,Ustawa o EiPA”). Przede wszystkim
Whioskodawca wystepujac jako wiasciciel i operator stacji tadowania planuje umozliwia¢ tadowanie
pojazdow elektrycznych zaréwno klientom biznesowym (przedsigbiorstwa, gtéwnie podatnicy VAT)
oraz konsumentom (osoby fizyczne, nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej). Stacje tadowania
pojazdow Spdtka planuje lokalizowa¢ zaréwno na gruntach stanowigcych jej wkasno$¢ jak rowniez na

gruntach stanowigcych wtasnos¢ partnerow biznesowych, ktére to grunty bedg przedmiotem uméw



dzierzawy. Zgodnie z przyjetym modelem biznesowym, Wnioskodawca planuje rozszerzy¢ zakres
prowadzonej dziatalnosci wytacznie o stacje tadowania pojazdow:

a) posadowione na fundamencie prefabrykowanym, dedykowanym do konkretnego modelu stacji;

b) przymocowane do powierzchni w postaci betonowej czy zelbetowej ptyty parkingowej, jak rowniez
do fundamentowej lub stropowej ptyty garazu wielostanowiskowego.

Stacje fadowania bedg mocowane do ww. fundamentu / powierzchni szpilkami fundamentowymi, na
ktére po posadowieniu (wstawieniu w otwory montazowe stacji) zostang natozone nakretki. Stacja
tadowania pojazdéw bedzie spetniaC warunki techniczne okre$lone w Ustawie o EiPA oraz
rozporzadzeniu Ministra Energi z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie wymagan technicznych dla
stacji tadowania i punktéw tadowania stanowigcych element infrastruktury fadowania drogowego
transportu publicznego (Dz.U. z 2019 r., poz. 1316). Stacja tadowania pojazdow sktada¢ sie bedzie
przede wszystkim z urzadzenia technicznego, przewodow do tadowania pojazdéw i ewentualnego
fundamentu prefabrykowanego. W sktad stacji wehodzi¢ bedg przede wszystkim nastepujace elementy
techniczne:

* gniazdo tadowania AC,

» dotykowy wy$wietlacz,

* przewody,

« czytnik RFID (RFID to technologia, ktéra wykorzystuje fale radiowe do przesytania danych oraz
zasilania elektronicznego uktadu stanowigcego etykiete obiektu przez czytnik, w celu identyfikacii
obiektu),

« obudowa tadowarki z blachy ($ciany ostonowe, drzwi, dach urzadzenia),

« w $rodku urzadzenia - cze$¢ energoelektroniki i rozdzielczo-zabezpieczeniowa.

+ celem zapewnienia zasilania w stacji tadowania - przewody zasilajace, przechodzace poprzez
fundament / powierzchnig pod stacjq tadowania.

Moc przytaczeniowa stacji wynosi¢ bedzie odpowiednio 60 kW / 120 kW / 180 kW. W zalezno$ci od
wybranej konfiguracji konkretna stacja tadowania moze by¢ przeznaczona do tadowania pojazdéw
elektrycznych wyposazonych w zlgcze tadowania Combo-2 (Type2/moded), Combo-2 HPC
(Type2/mode4), CHAdeMO, gniazdo AC (Type2/Mode3). Planowany przez Spétke model stacii
tadowania umozliwi w dowolnym momencie przeniesienie jej do innej lokalizacji bez uszkodzenia

ptyty fundamentowej / powierzchni (np. z wykorzystaniem wozka widtowego).

Po zapoznaniu si¢ z argumentacjg przedstawiong przez Wnioskodawce oraz opisanym stanem
faktycznym, organ podatkowy dokonat nastepujacej oceny prawnej:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
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2023 r. poz. 70 z pozn. zm. — dalej PoN) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci podlegajg
nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowalne:

1. grunty,

2. budynki lub ich czesci,

3. budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

Ustawa o PoN zawiera réwniez definicje legalne poszczegdinych przedmiotéw opodatkowania. Za
budynek uznaje sie taki obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktory jest
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocq przegrdd budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach (art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy PoN).

Przez budowle natomiast nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, ktory nie jest klasyfikowany jako budynek jak réwniez jako obiekt matej architektury, a
takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art. 1a
ust. 1 pkt 2 ustawy o PoN).

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 682,
dalej ,ustawa PB”) przez obiekt budowlany rozumie si¢ budynek, budowle badz obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Na gruncie regulacji prawa budowlanego przez budynek rozumie si¢ obiekt budowlany, ktdry cechuje
sie trwatym zwigzaniem z gruntem, wydzieleniem z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach (art. 3 pkt 2 ustawy PB). Zatem nalezy stwierdzi¢, ze definicja
budynku zawarta w ustawie o PoN jest tozsama z definicjq zawartg w ustawie PB.

Tres¢ art. 3 pkt 3 ustawy PB definiuje budowle jako kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z
gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze czeSci budowlane urzadzer technicznych (kottow, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotéow sktadajacych sie na cato$C uzytkowa. Rdéznica pomiedzy definicjq budowli

zawartg w prawie budowlanym a definicjg zawartg w regulacjach podatkowych jest taka, ze w ustawie



PB ustawodawca wskazat przyktadowy katalog obiektow klasyfikowanych obligatoryjnie jako
budowla.

Zgodnie z przytoczong definicjg budowli zawartg w ustawie o PoN, za budowle uznaje sie réwniez
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktdre zwigzane jest z obiektem
budowlanym i zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania tego obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Art. 3
pkt 9 ustawy PB wskazuje, ze przez urzadzenie budowlane rozumie sie urzadzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgcym mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przytacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod Smietniki.

Ciezar ponoszenia PoN spoczywa na osobach fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach
organizacyjnych, w tym spdtkach nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktore sg m.in. wkascicielami
nieruchomosci lub obiektdw budowlanych (art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o PoN). W przypadku PoN
podstawe opodatkowania stanowi odpowiednio:

1. dla gruntow — powierzchnia,

2. dla budynkow lub ich czesci — powierzchnia uzytkowa,

3. dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — warto$¢ tych
budowli okreslona zgodnie z przepisami o podatkach dochodowych.

Z powyzszych przepisbw wynika, ze na potrzeby PoN jeden obiekt moze by¢ zaklasyfikowany
wytacznie do jednego przedmiotu opodatkowania tj. albo jako grunt albo jak budynek albo jako
budowla.

Analiza przedstawionego opisu zdarzenia przysztego

Majgc na uwadze zardéwno tres¢ przytoczonych przepiséw ustawy o PoN oraz ustawy PB, za
budowle objetg PoN uznaje sie taki obiekt budowlany, ktory:

= jest obiektem budowlanym wzniesionym z uzyciem wyrobow budowlanych oraz nie jest budynkiem
lub obiektem matej architektury, albo

= jest urzadzeniem budowlanym w rozumieniu przepisow ustawy PB oraz zapewnia mozliwo$¢
uzytkowania danego obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Odnoszac sie do przedstawionego przez Spotke zdarzenia przysztego oraz opisu urzadzenia
technicznego w postaci stacji tadowania pojazdéw elektrycznych, nalezy wskazaé, ze bedzie to
obiekt, ktory zostanie wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych, a tym samym stanowi¢ bedzie
obiekt budowlany w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy PB. Podatkowa definicja budowli odwotuje sie
bowiem do definicji obiektu budowlanego w rozumieniu ustawy PB, ktéra to ustawa definiuje obiekt
budowlany jako m.in. budowle wzniesiong z uzyciem wyrobdéw budowlanych. Tym samym pierwsza

przestanka podatkowej definicji budowli zostanie spetniona tj. obiekt bedzie wzniesiony z uzyciem



wyrobow budowlanych poprzez przymocowanie urzadzenia technicznego do fundamentu. W ocenie
Whioskodawcy opisane we wniosku urzadzenie techniczne nie bedzie spetnia¢ przestanek zaréwno
budynku jak rowniez obiektu matej architektury.

Skoro opisane przez Spétke urzadzenie techniczne zostanie wzniesione z uzyciem wyrobéw
budowlanych, a takze nie bedzie spetniato definicji budynku jak i obiektu matej architektury, nalezy
przeprowadzi¢ ocene czy faktycznie urzadzenie to stanowi budowle.

W ustawie PB wskazano rodzaje przyktadowych obiektow, ktore stanowig budowle — jednak nie jest
to katalog zamkniety, a jedynie przyktadowe wyliczenie. Majac jednak na uwadze tres¢ art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 poz. 483) stwierdzi¢ nalezy, ze element
konstrukcyjny podatku jakim jest przedmiot opodatkowania, nie moze by¢ ustalany na podstawie
domniemania istnienia budowli. Tym samym, wyliczenie zawarte w art. 3 pkt 3 ustawy PB nalezy
uzna¢ za zamkniete dla potrzeb kwalifikacji prawno-podatkowe;.

W wyroku z dnia 13 wrze$nia 2011 r. sygn. P 33/09 Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK) stwierdzit, ze
za budowle dla celéw podatkowych mogq zosta¢ uznane ,jedynie budowle wymienione expressis
verbis w art. 3 pkt 3 ustawy PB, w innych przepisach tej ustawy lub w zatgczniku do nigj (...) majac
zarazem na uwadze, iz nie jest wykluczone aby o statusie poszczegoinych obiektow i urzadzen
wspotdecydowaC bedg roéwniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajace, modyfikujace czy
doprecyzowujace prawo budowlane”. Poglad ten byt podkre$lany réwniez w pdzniejszym
orzecznictwie, przyktadowo w jednym z wyrokow wskazano, ze ,za budowle w rozumieniu przepiséw
UpoL nalezy zatem uzna¢ taki obiekt budowlany, ktéry zostat jednoznacznie wskazany w definicji
budowli badz w innych przepisach u.p.b” (wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2018 r. sygn. Il FSK 2742/16).
Tozsame stanowisko zostalo zaprezentowane w jednej z uchwat Naczelnego Sadu
Administracyjnego (dalej: NSA), w ktérej wskazano, ze ,do kategorii budowli, objetych
opodatkowaniem podatkiem od nieruchomos$ci, jako przedmiot opodatkowania, mogg zostac
zaliczone tylko te obiekty, ktore zostaty wyszczegolnione w ustawie, w tym przede wszystkim w art. 3
pkt 3 ustawy PB” (uchwata NSA z dnia 29 wrzesnia 2021 r. sygn. Il FPS 1/21). Koniecznos¢
dokonywania kwalifikacji poszczegdlnych obiektdw na gruncie PoN wytgcznie w oparciu o ustawe o
PoN oraz ustawe PB akcentowana jest rowniez w najnowszym orzecznictwie. Przyktadowo w jednym
z wyrokow Wojewddzki Sad Administracyjny (dalej: WSA) wskazat ,powyzsze oznacza wprost, ze w
mys$| ustawy podatkowej, obiekt budowlany (niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury)
oraz urzadzenie budowlane (zwigzane z obiektem budowlanym), stanowi budowle, o ile taki obiekt
lub urzadzenie jest obiektem lub urzadzeniem budowlanym w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, a nie innych przepiséw prawa” (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2023 r.

sygn. | SA/GI 1542/22). Rbéwniez w ocenie przedstawicieli doktryny prawa podatkowego wskazuje



sie, ze ocena tego, czy dany obiekt stanowi budowle podlegajaca opodatkowaniu PoN powinna by¢
dokonywana wytgcznie na podstawie ustawy o PoN oraz ustawy PB (R. Dowgier i in., Podatki i optaty
lokalne. Komentarz. 2020).

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze w art. 3 pkt 3 ustawy PB ustawodawca nie wymienit
wprost stacji fadowania pojazddw elektrycznych, co istotne rowniez w pozostatych przepisach tej
ustawy jak rowniez w zatgcznikach taki rodzaj obiektu nie zostat wskazany jak budowla. Tym samym
majac na wzgledzie standardy interpretacyjne wyznaczone przez wyrok TK o sygn. P 33/09
stwierdzi¢ nalezy, ze stacje tadowania nie zostaty uznane za budowle, a tym samym nie objeto ich
zakresem przedmiotowym PoN.

Faktem jest, iz ustawodawca w art. 3 pkt 3 ustawy PB jako budowle wymienit wolno stojace
urzadzenia techniczne. Tym niemniej w ocenie Spotki opisane we wniosku stacje tadowania
pojazdéw elektrycznych nie bedg stanowity takiego rodzaju obiektu budowlanego. Przez wolno
stojace urzadzenie techniczne rozumie si¢ takie urzadzenie, ktore nie jest potaczone przestrzennie z
zadnym obiektem budowlanym, zaréwno z budynkiem jak i budowlg np. fundamentem (W. Morawski
w: W. Morawski (red.), T. Brzezicki, K. Lasinski—Sutecki, P. Majka, W. Morawski, Ustawa o
podatkach i optatach lokalnych — komentarz, Gdansk 2016, s. 101-102). W opisanym zdarzeniu
przysztym wyraznie podkre$lono, Ze stacje tadowania, ktore w praktyce stanowig urzadzenie
techniczne beda potaczone z fundamentem, a zatem z budowlg w rozumieniu ustawy PB i ustawy o
PoN lub podobng powierzchnig stanowigcg budowle.

Niemniej jednak nalezy rowniez wskazac, ze za budowle ustawodawca uwaza cze$ci budowlane
urzadzen technicznych (kottow, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych,
morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) czy tez fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym cze$ci przedmiotow sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowa. W
opisie zdarzenia przysztego Spdtka wskazuje, ze stacja tadowania pojazdow elektrycznych
stanowigca urzadzenie techniczne bedzie przymocowana do fundamentu, a w niektorych
przypadkach np. do betonowej ptyty parkingowej badz stropowej ptyty garazu wielostanowiskowego.
Whnioskodawca stoi zatem na stanowisku, ze w tak opisanym zdarzeniu przysztym budowlg
podlegajacg opodatkowaniu PoN bedzie wytacznie fundament badz cze$¢ budowlana (np. betonowa
ptyta parkingowa).

Przyjete przez Wnioskodawce stanowisko znajduje potwierdzenie w licznym orzecznictwie sadow
administracyjnych. Przyktadowo nalezy wskaza¢ m.in. na nastepujace wyroki:

= wyroki WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2023 r. o sygn. | SA/GI 1542/22, | SA/GI 1540/22, |
SA/GI 1537/22 w ktorych sktad orzekajacy podkreslit, ze ,jezeli natomiast urzadzenia techniczne

posiadajg czesci budowlane, wowczas opodatkowaniu podlegajg te czesci budowlane. W przypadku



za$, gdy urzadzenie budowlane posadowione jest na fundamencie, jako odrebnej pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowa, opodatkowaniu podlegajg
jedynie fundamenty”.

= wyrok WSA w Gdansku z dnia 7 marca 2023 r. sygn. | SA/Gd 1071/22, w ktérym to orzeczeniu
wyraznie zaakcentowano, ze ,ustawodawca rozroznia jako budowle czesci budowlane urzadzen
technicznych, a co za tym idzie - a contrario - nie uznaje za budowle pozostatych czesci tych
urzadzen”.

= wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 listopada 2022 r. sygn. | SA/Wr 892/21 gdzie w uzasadnieniu
sad podkreslit, ze ,jezeli natomiast urzadzenia techniczne posiadajg czesci budowlane, wowczas
opodatkowaniu podlegajq te czesci budowlane”.

= wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2022 r. sygn. | SA/GI 1173/21 oraz z dnia 23 listopada
2021 r. sygn. | SA/GI 959/21 gdzie sad zaznaczyt, iz ,je$li urzadzenia takie posiadajg czesci
budowlane, wdéwczas opodatkowaniu podlegajg te czesci budowlane. W przypadku zas, gdy
urzadzenie techniczne posadowione jest na fundamencie, jako odrebnej pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotdw sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowa, opodatkowaniu podlegaja jedynie
fundamenty”.

= wyrok NSA z dnia 22 grudnia 2020 r. sygn. Il FSK 2231/18 wskazujacy, iz ,jezeli natomiast
urzadzenia techniczne posiadajg cze$ci budowlane, wéwczas opodatkowaniu podlegajg te czesci
budowlane. W przypadku za$, gdy urzadzenie budowlane posadowione jest na fundamencie, jako
odrebnej pod wzgledem technicznym cze$ci przedmiotow sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowa,
opodatkowaniu podlegajq jedynie fundamenty”.

= wyrok NSA z dnia 10 grudnia 2019 r. sygn. Il FSK 172/18 w ktérym zaakcentowano rowniez, ze
,0dtad jako budowla opodatkowaniu podlegajg obiekty budowlane niebedace budynkami lub
obiektami matej architektury wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesione z uzyciem wyroboéw budowlanych. Nie podlegajgq
natomiast opodatkowaniu urzadzenia techniczne, chyba ze sq to urzadzeniatechniczne wolnostojace.
Jezeli natomiast urzadzenia techniczne posiadajg czesci budowlane, wéwczas opodatkowaniu
podlegajq te czesci budowlane. W przypadku za$, gdy urzadzenie budowlane posadowione jest na
fundamencie, jako odrebnej pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na
cato$¢ uzytkowg, opodatkowaniu podlegajg jedynie fundamenty”.

= Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2019 r. sygn. Il FSK 123/17, w ktérym to wyroku ponownie
zaakcentowano, iz ,majac na uwadze granice $ci$le zakre$lone przez stan fatyczny, opisany przez
spotke we wniosku o interpretacje uzna¢ nalezy, ze w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 28

czerwca 2015 r., elektrofiitry oraz instalacje odsiarczania spalin, jezeli stanowig urzadzenia



techniczne (i nie sq ani wolnostojgce, ani nie stanowig czesci budowlanej urzadzen technicznych),
nie mogg byC uznane ani za obiekty budowlane na gruncie przepisu art. 3 pkt 1 P.b. ani za
urzadzenia budowlane na podstawie art. 3 pkt 9 P.b. W tej sytuacji rozwaza¢ mozna jako przedmiot
opodatkowania, jedynie czesci budowlane urzadzen technicznych, czyli budowle, zgodnie z art. 3 pkt
3 P.b., co przyznaje sama spotka.”

Z uwagi na fakt, ze ustawodawca na gruncie ustawy o PoN za budowle uznaje réwniez urzadzenie
budowlane zdefiniowane przez ustawe PB, nalezy przytoczy¢ wyrok Trybunaty Konstytucyjnego z
dnia 13 wrze$nia 2011 r. sygn. P 33/09 w ktorym to podkreslono, ze PoN moga by¢ objete tylko takie
urzadzenia budowalne ktore:

= zostaly wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 9 ustawy PB, a zatem ,przytacza i urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia,
place postojowe i place pod Smietniki”, a takze

= inne urzadzenia techniczne, ktére nie sq wymienione w tresci art. 3 pkt 9 ustawy PB, pod
warunkiem, ze zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania obiektu budowlanego bedacego budowla zgodnie
Z jego przeznaczeniem.

Majac na uwadze wyze przytoczone orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, ktére cytowane jest w
najnowszych orzeczeniach sqdéw administracyjnych (por. m.in. wyrok NSA z dnia 22 listopada 2022
r. sygn. Ill FSK 257/22 czy Uchwate Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika
2022 r.sygn. lll FPS 2/22) stwierdzi¢ nalezy, ze opisana we wniosku przez Wnioskodawce stacja nie
spefnia przestanek uznania jej za urzadzenie budowlane. Po pierwsze, stacje fadowania pojazdow
elektrycznych nie zostaty wprost wskazane w art. 3 pkt 9 ustawy PB. Po drugie, nie spetnia ona
funkciji stuzebnej w stosunku do obiektu budowlanego. Nie sposéb przyjaé, aby to stacja tadowania
sktadajgca sie z poszczegdinych elementéw technicznych zapewniata mozliwos¢ uzytkowania
fundamentu lub podobnej powierzchni (w przedstawionym zdarzeniu przysztym wystepujacych jako
obiekt budowlany) zgodnie z jego przeznaczeniem. Przeciwnie, to ten fundament bedzie zapewniat
aby urzadzenie techniczne w postaci stacji tadowania pojazdéw mogto by¢ uzywane zgodnie z
przeznaczeniem.

Argumentacja przedstawiona przez Spétke znajduje réwniez potwierdzenie w ugruntowanym
orzecznictwie. Przyktadowo nalezy wskaza¢ m.in. na:

= wyroki WSA w Gliwicach z dnia 11 kwietnia 2023 r. o sygn. | SA/GI 1542/22, | SAIGI 1540/22, |
SA/GI 1537/22 w ktérych sktad orzekajacy wskazat, ze ,w rozpatrywanej sprawie trudno uznaé, by
Instalacja Odsiarczania Spalin, jak i elektrofiltry, petnity role stuzebng wobec fundamentu, na ktérym
zostaty posadowione, bowiem to cze$ci budowlane (fundamenty i podpory) petig wobec nich takg

funkcje. Nie mozna wiec zasadnie wywodzi€, Zze stanowig one "urzadzenie budowlane", ani tez wolno



stojgce instalacje lub urzadzenia (z uwagi na posadowienie ich na fundamencie) w ujeciu P.b., a co
za tym idzie przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. To zas oznacza, ze jedynie
fundamenty pod nimi stanowig budowle podlegajace opodatkowaniu”.

= wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2022 r. sygn. Ill FSK 740/22 wskazujacy, iz ,zasadny wobec tego jest
wniosek, ze stacje transformatorowe zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania pozostatych elementow
zespotu pradotwdrczego, zgodnie z ich przeznaczeniem, a nie czesci budowlanej tej instalacji. To
raczej - jak zauwazyt NSA - cze$¢ budowlana infrastruktury fotowoltaicznej stuzy zapewnieniu
prawidtowego funkcjonowania elementéw pradotwdrczych, jak panele, a nie odwrotnie. Z tego punktu
widzenia i z perspektywy ustawy podatkowej, cze$ci budowlane instalacji fotowoltaicznej oraz panele
i falowniki stanowig odrebne obiekty, z ktérych tylko pierwszy kwalifikowany jest do budowli objetych
podatkiem od nieruchomosci. Skoro wobec tego panele fotowoltaiczne oraz falowniki nie sg
traktowane jako budowla w Swietle art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3 pkt 3 p.b, to
powigzane z nimi uzytkowo stacje transformatorowe, tworzac razem zespot pradotworczy, nie mogq
zosta¢ uznane za urzadzenia budowlane w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zwigzku z art. 3
pkt 9 p.b” (wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2022 r. sygn. Ill FSK 740/22).

= wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2022 r. sygn. | SA/GI 1173/21, gdzie sktad orzekajacy
zaznaczyt, ze ,stad w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wypracowano poglad, ze o urzadzeniu
mozna mowi¢ wowczas, gdy istnieje juz pewien nosnik w postaci obiektu lub budowli, z ktérym dane
urzadzenie pozostaje w funkcjonalnym zwigzku i na ktérym ma by¢ zainstalowane”.

= wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2014 r. sygn. Il OSK 956/13 réwniez akcentujacy konieczno$é
wystepowania zwigzku funkcjonalnego pomiedzy urzadzeniem technicznym a obiektem budowlanym
Jjak wynika z powyzszej definicji charakterystyczng cechq urzadzenia budowlanego jest jego
funkcjonalny zwigzek z obiektem budowlanym. Urzadzenia techniczne niezwigzane funkcjonalnie z
obiektem budowlanym, a stuzace innym celom, nie mogg by¢ uznane za urzadzenia budowlane w
rozumieniu art. 3 pkt 9 stad w orzecznictwie sagdowoadministracyjnym wypracowano poglad, ze o
urzadzeniu mozna mowi¢ wowczas, gdy istnieje juz pewien nosnik w postaci obiektu lub budowli z

ktorym dane urzadzenie pozostaje w funkcjonalnym zwigzku i na ktérym ma by¢ zainstalowane”.

Reasumujac w powyzszym kontek$cie, Organ podatkowy stwierdza, Ze niniejsza interpretacja
udzielona jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowiazujace na dzieh wydania interpretacii
przez organ podatkowy i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce. Z uwagi,
iz organ wydajacy interpretacje nie jest uprawniony do jakiegokolwiek ingerowania w stan faktyczny
przedstawiony we wniosku o wydanie interpretacji, nie ocenia tez wiarygodno$ci danych

przedstawionych we wniosku, to wnioskodawca ponosi konsekwencje przedstawionego stanu



faktucznego bedacego przedmiotem niniejszej interpretacji. W przypadku rozbieznosci pomiedzy
stanem faktycznym przedstawionym we wniosku, a stanem rzeczywistym, udzielona interpretacja nie
chroni wnioskodawcy.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikacyjnych wnioskodawce, zostanie

zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Pouczenie:

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od doreczenia interpretacji. Skarge wnosi si¢
za po$rednictwem Prezydenta Miasta Elblag (art. 53 §1 oraz art. 54 §1 i §2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.).
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