Prezydent Elblaga
Elblag, dnia /|S. 122023

DKiM.1711.24.2023.MM

Pani

Beata Kulesza

Dyrektor Elblagskiego Centrum
Ustug Spotecznych

ul. Winna 9

82-300 Elblag

W dniach od 06.09.2023 r. do 29.09.2023 r. pracownicy Departamentu Kontroli
I Monitoringu Urzedu Miejskiego w Elblggu przeprowadzili kontrole w zakresie spraw
kadrowo-ptacowych oraz realizacji dochodéw budzetowych i naleznosci za 2022 r. i w miare
potrzeb na biezgco. Wyniki kontroli zostaty zawarte w protokole podpisanym przez strone
kontrolowang w dniu 27.11.2023 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam ustalenia kontroli wskazujgc nieprawidiowosci oraz wydaje

zalecenia zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia funkcjonowania jednostki.

Ustalenia kontroli:

Przeprowadzona kontrola miata na celu regulowanie i korygowanie wszelkich dziatan
w celu dostarczania kierownictwu, istotnych dla prowadzenia gospodarki kadrowo-ptacowe;j
i gospodarki finansowej w zakresie realizacji dochodéw budzetowych oraz naleznosci,
informacji o: wystepujacych w niej uchybieniach, nieprawidtowosciach i odchyleniach od norm
przyjetych do stosowania ze wskazaniem powodéw powstania i oséb za nie odpowiedzialnych,
sposobach zniwelowania skutkéw nieprawidiowosci, s$rodkach zabezpieczajgcych przed
pojawieniem si¢ w przysztosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.
Stwierdza si¢, ze Elblgskie Centrum Ustug Spotecznych posiada opracowane regulaminy
i procedury wewnetrzne okreslajace prowadzong dziatalno$¢. Jednak nie wszystkie dziatania
dotyczgce organizacji i funkcjonowania placéwki realizowane byty bez uchybien

i nieprawidtowosci. Zastosowane przez kierownictwo mechanizmy kontroli w badanym
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okresie okazaty sie nie we wszystkich przypadkach wystarczajgce, poniewaz stwierdzono

nieprawidtowosci skutkujace naruszeniem przepiséw prawa przedstawione ponize;j:

1. W przypadku o$miu pracownikéw dodatek funkcyjny wyptacono niezgodnie z zasadami
jego przyznawania, okreslonymi w regulaminie wynagradzania wprowadzonym
Zarzadzeniem nr 15/2021 z dnia 12 lipca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
wynagradzania pracownikéw ECUS z pézn. zm., z uwzglednieniem postanowien
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960)
wprowadzajgcego od dnia 01.01.2022 r. nowe stawki minimalnych kwot wynagrodzenia
zasadniczego w poszczegoinych kategoriach.

2. W przypadku jednego pracownika zatrudnionego na podstawie dwoch uméw o prace
w roznych odstepach czasu (1 etat i 0,25 etatu) do stazu pracy, od ktérego zalezy
wysokos$¢ dodatku za wystuge lat, uwzgledniono niezakornczony okres réwnolegtego
zatrudnienia, co stanowi naruszenie art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

3. W zakresie nagréd jubileuszowych stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

a) w przypadku dwoch oséb podstawe wymiaru nagrody jubileuszowej ustalono
niezgodnie z postanowieniami § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r. nr 2 poz. 14 z pdzn. zm.),
do ktorego odsyta art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 530),

b) w przypadku jednej osoby podstawe wymiaru nagrody jubileuszowej ustalono
niezgodnie z postanowieniami § 8 ust. 5 w zwigzku z § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z p6zn. zm.).

Powyzsze dziatania spowodowaty zanizenie nagréd jubileuszowych, ktére zostaty

wyptacone pracownikom w trakcie czynnosci kontrolnych.

c) z powodu btednego ustalenia stazu pracy dla pracownika, o ktérym mowa w pkt 2
naliczono i wyptacono nienaleznie nagrode jubileuszowg za 20 lat pracy z tytutu
zawartej umowy na 0,25 etatu, co stanowito naruszenie art. 38 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych,

d) w przypadku jednego pracownika podstawe wymiaru nagrody jubileuszowej ustalono
niezgodnie z § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia

1997 r. w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
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i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop,
jednoczesnie nieprawidiowo zastosowano § 8 ust. 5 rozporzadzenia z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1960 z pézn. zm.).

Whnioski pokontrolne:

Z wuwagi na powyzsze ustalenia kontroli zobowigzuje Panig Dyrektor
do wzmocnienia nadzoru nad wszelkimi dziataniami w zakresie spraw kadrowo-ptacowych
Elblgskiego Centrum Ustug Spotecznych, majgc na uwadze postanowienia art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.
1270 z p6zn. zm.) oraz zalecam, co nastepuje:

1) dodatek funkcyjny wyptaca¢ zgodnie z zasadami jego przyznawania ustalonymi
w regulaminie wynagradzania Elblgskiego Centrum Ustug Spotecznych,
z uwzglednieniem przepiséw prawa, w tym wynikajgcych z postanowien rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960);

2) wysokos$¢ dodatku za wystuge ustala¢ zgodnie z art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530), ktéry stanowi,
ze do okreséw pracy uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig prace, (...) wlicza sie
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegajg one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze;

3) podstawe wymiaru nagrody jubileuszowej pracownikéw samorzgdowych ustala¢
respektujgac przepisy prawa obowigzujace w przedmiotowym zakresie znajdujace sie
W nizej wymienionych aktach prawnych, tj. w:

e ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 530),

e rozporzgdzeniu Rady Ministrow 2z dnia 25 pazdziernika 2021r w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z p6zn. zm.),

e rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. z 1997 r.
nr 2 poz. 14 z pézn. zm.);

4) dokonac korekt niepoprawnie naliczonych wynagrodzen pracownikéw objetych kontrolg
dotyczgcych: dodatku funkcyjnego, dodatku za wystuge lat, nagréd jubileuszowych,
uwzgledniajgc okres 3 lat wynikajgcy z art. 291 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. 22023 r. poz. 1465). W przypadku nadptaconych wynagrodzen,
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nienaleznie wyptacone kwoty winny by¢ zwrécone do budzetu, natomiast w przypadku
niedoptaty wynagrodzenia nalezy dokonac jego wyréwnania pracownikowi.

W zwigzku ze skorygowaniem w trakcie czynnosci kontrolnych skutkéw finansowych,
bedacych nastepstwem nieprawidtowosci dotyczgcych btednego ustalenia podstawy
wymiaru nagrody jubileuszowej, o ktérych mowa w pkt 3 lit. a, b ustalen kontroli,
odstepuje sie od formutowania zalecen w tym zakresie;

5) dokona¢ przeliczen wynagrodzen wszystkich pracownikow, u ktérych wystepuje dodatek
funkcyjny, uwzgledniajac okres 3 lat wynikajacy z art. 291 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465). W razie stwierdzenia niepoprawnie
wyptaconych wynagrodzen nalezy rowniez dokonac¢ stosownych korekt. W przypadku
nadptaconych wynagrodzen, nienaleznie wyptacone kwoty winny by¢ zwrdcone
do budzetu, natomiast w przypadku niedoptaty wynagrodzenia nalezy dokonac¢ jego

wyréwnania pracownikowi.

Wnosze réwniez o petne wykorzystanie ustalern zawartych w protokole kontroli
w zakresie stwierdzonych uchybien oraz podjecie skutecznych dziatan majgcych na celu ich
wyeliminowanie oraz zapobiezenie ich powstawania w przysztosci. Wyrazam przekonanie,
ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze wnioski przyczynig sie do poprawy

funkcjonowania dziatalnosci w kierowanej przez Panig jednostce.

Dziatajagc na podstawie § 21 ust. 5 Zatgcznika do Zarzadzenia Nr 12/2018
Prezydenta Miasta Elblag z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie systemu organizacji
i prowadzenia dziatalnosci kontrolnej Urzedu Miejskiego w Elblagu (z pézn. zm.), oczekuje
od Pani Dyrektor informacji o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskow
pokontrolnych oraz podjetych dziataniach zmierzajgcych do usunigcia nieprawidtowosci

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

PREZYDENT M/E\S"I'A
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Do wiadomosci:
1. Sekretarz Miasta Elblag,
2. Departament Skarbnika Miasta
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