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WPROWADZENIE

Stosownie do art. 2 ust. T ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji, rewitalizacja
to proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych, prowadzony
w sposob kompleksowy poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci,
przestrzeni i gospodarki, skoncentrowany terytorialnie, prowadzony przez interesariuszy
rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy
przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkéw do prowadzenia rewitalizacji, a takze jej
prowadzenie w zakresie wiasciwosci gminy, stanowi jej zadanie wtasne. Zadanie to ma jednak
charakter dobrowolny i stanowi przejaw swiadomosci w zakresie zroznicowanego tempa oraz

kierunkow zmian poszczegolnych fragmentow miasta.

Punktem wyjscia dla zrozumienia istoty rewitalizacji jest dostrzezenie, ze procesy spoteczne
i gospodarcze sg wprost powigzane z procesami i dziataniami technicznymi, sSrodowiskowymi
czy przestrzenno-funkcjonalnymi. Podejmowane dziatania powinny by¢ zatem rozpatrywane
w kontekscie ich pozytywnego lub negatywnego wptywu na wszystkie sfery rozwoju miasta,
a podstawe ich wzajemnej koordynacji stanowi gminny program rewitalizacji. Program ten
wyznacza ogolne ramy tego procesu i tgczy elementy réznych polityk i aktywnosci samorzgdu
lokalnego. Z uwagi na operacyjny charakter tego dokumentu jego rolg jest ponadto okreslenie
realnego harmonogramu dziatan podejmowanych przez rézne grupy interesariuszy w celu

osiggania okreslonych w nim celow.

Elblag jest jednym z dwoch najwiekszych miast wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz
jednym z dwdch miast na prawach powiatu w tym regionie. Z uwagi na swoje potozenie
geograficzne oraz zmieniajgce sie na przestrzeni dekad potozenie administracyjne jest rowniez
miastem posiadajgcym wyrazne zwigzki funkcjonalne z wojewddztwem pomorskim, w tym
w szczegolnosci ze wschodnig czescig tego regionu, ktéra do 1998 roku stanowita czesc
wojewodztwa elblgskiego. Z uwagi na uksztattowane historycznie zwigzki spoteczne i gospodarcze
z Pomorzem Gdanskim miasto posiada réwniez szczegolny na tle wojewodztwa warminsko-
mazurskiego potencjat gospodarczy oparty na doswiadczeniu w rozwinietym przemysle
mechanicznym oraz gospodarce morskiej. Potencjat ten wzmacniany jest wieloma czynnikami
istotnymi z punktu widzenia wysokiej jakosci zycia, do ktérych nalezg miedzy innymi wysokie
walory przyrodnicze i krajobrazowe wynikajgce z potozenia miasta w obrebie krawedzi
Wysoczyzny Elblgskiej, a takze rozwigzania urbanistyczne wprowadzane w okresie powojennej
modernizacji miasta, a nastepnie prowadzonej od lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku
konsekwentnej odbudowy zespotu staromiejskiego opierajgcej sie na spojnej doktrynie

konserwatorskiej zmierzajgcej do przywrocenia funkcji Starego Miasta w oparciu o nowe,
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wspotczesne wartosci architektoniczne. Proces retrowersji, ktory zostat zainicjowany w latach
osiemdziesigtych ubiegtego wieku, kontynuowany jest w obrebie elblgskiego Starego Miasta
do dzisiejszego dnia stanowigc najbardziej wyraziste potwierdzenie spojnej polityki rozwoju

Elblgga.

Pomimo wielu pozytywnych czynnikdw majgcych wptyw na warunki zamieszkania w Elblagu,
na terenie miasta mozna zidentyfikowac fragmenty i osiedla posiadajgce nizszy niz przecietny
w miescie stopien wyposazenia w infrastrukture spoteczng i techniczng. Obszary te wyrézniaja
sie rowniez czesto przekraczanymi standardami jakosci srodowiska, co negatywnie wptywa na
jakosc zycia w poszczegolnych lokalizacjach oraz negatywnie ksztattuje ich strukture spoteczng

i warunki do wzmacniania lokalnej przedsiebiorczosci.

Program sporzadzony zostat dla obszaru rewitalizacji wyznaczonego w oparciu o szczegotowg
diagnoze majgcg na celu ujawnienie niekorzystnych zjawisk zachodzacych na terenie miasta
oraz identyfikacje obszaru znajdujgcego sie w sytuacji kryzysowej. W jej wyniku na terenie
Elblgga wyznaczony zostat obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji, ktory obejmuje tereny
o bardzo zréznicowanej specyfice przestrzennej zwigzanej z potozeniem i charakterem
zabudowy. Cechy te wyraznie ksztattujg stosunki spoteczne w obrebie poszczegodlnych
lokalizacji, majgc przy tym decydujacy wptyw na charakter i skale wystepujgcych problemow
spotecznych oraz probleméw gospodarczych. Takie zroznicowanie obszaru wymaga jednak

podejmowania adekwatnych dla kazdej z tych lokalizacji kierunkéw dziatan rewitalizacyjnych.

Z uwagi na spetnienie wymogow merytorycznych, ktore zostaty okreslone w art. 36 ust. 8 ustawy
z dnia 28 kwietnia 2022 roku o zasadach realizacji zadan finansowanych ze s$rodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027", program petni jednoczesnie role strategii
innego instrumentu terytorialnego, o ktérym mowa w art. 36 ust. T wymienionej wyzej ustawy.
Program sporzgdzony zostat bowiem w oparciu o przepisy ustawy o rewitalizacji, w wyniku
czego zawiera on zarowno kompleksowg diagnoze obszaru rewitalizacji wraz ze szczegotowg
analizg problemow, potrzeb i potencjatow rozwojowych, w tym wzajemnych powigzan
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych, jak rowniez obejmuje zintegrowane ze sobg
wzajemnie cele tego procesu wraz ze wskazaniem podejscia zintegrowanego i oczekiwanych
wskaznikow. Program obejmuje rowniez projekty stuzgce realizacji przyjetych celdw, spetniajgc

tym samym wszelkie przestanki merytoryczne do petnienia roli Strategii lIT.

1 Dz. U. z 2022 roku poz. 1079
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W trakcie prac nad programem uwzgledniono postanowienia ,Zasad realizacji instrumentow
terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027"2. Na réznych etapach
prac zmierzano do zapewnienia szerokiego udziatu partnerow spotecznych i gospodarczych
oraz podmiotow reprezentujgcych srodowiska pozarzgdowe i spoteczenstwo obywatelskie,
w tym podmiotow dziatajgcych w obszarze ochrony srodowiska, wtgczenia spotecznego i praw
podstawowych, 0oséb z niepetnosprawnosciami czy rownosci pici i niedyskryminacji. Program
zawiera szczegotowy opis sposobu zaangazowania tych podmiotow zaréwno na etapie
przygotowania jego postanowien, jak tez dziatan planowanych do wdrozenia na etapie jego
realizacji, co odbywa sie przy uwzglednieniu uwarunkowan bedgcych wynikiem postanowien
przepisoéw prawa oraz wynikajgcych z uksztattowanych narzedzi oraz sposobow wspotpracy

samorzadu elblgskiego z interesariuszami zewnetrznymi.

Logika prac nad programem rewitalizacji opierata sie jednoczesnie na uwzglednieniu zasad
pozwalajgcych w pierwszej kolejnosci na zaplanowanie, a nastepnie prowadzenie dziatan
rewitalizacyjnych, ktére podejmowane bedg w Elblaggu w sposob kompleksowy i zintegrowany,
przy jednoczesnej koncentracji srodkow finansowych i wszelkich niezbednych zasobdw
organizacyjnych w wyznaczonym obszarze rewitalizacji. Proces ten bedzie w efekcie opierac
sie na zasadzie komplementarnosci przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych stuzgcych wzajemnemu

wzmacnianiu ich efektow.

Wazng perspektywg w procesie przygotowania programu rewitalizacji jest dotychczasowe
wieloletnie doswiadczenie oraz konstruktywna ocena efektéw tego procesu majgcych miejsce na
terenie Elblgga na przestrzeni ostatnich lat. Podstawe inicjowania dziatan stanowit wéwczas
,Lokalny program rewitalizacji Elblgga 2020+" przyjety do realizacji w 2016 roku®, ktéremu
nadano nowe brzmienie w 2018 roku*. W oparciu o jego postanowienia realizowano szereg
wzajemnie powigzanych przedsiewzie¢ dotyczgcych wyznaczonego wowczas obszaru
rewitalizacji. Granice tego obszaru czesciowo tozsame sg z granicami obszaru rewitalizacji
wyznaczonego uchwatg nr XXI1X/854/2023 Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 9 marca 2023 roku,
co wskazuje wyraznie na koniecznos¢ przyjecia zréznicowanego tempa oraz odmiennego
katalogu dziatan dla poszczegdlnych fragmentéw obszaru rewitalizacji, gdyz nie w kazdej

lokalizacji proces ten bedzie stanowic kontynuacje dotychczasowych dziatan.

2 Zasady z dnia 24 sierpnia 2023 roku zatwierdzone przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
3 Dokument przyjety uchwatg nr XV11/346/2016 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 23 czerwca 2016 roku
4 Dokument przyjety uchwatg nr XXXIV/716/2018 Rady Miejskiej w Elblaggu z dnia 26 kwietnia 2018 roku
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1. ZASADY PRAC NAD PROGRAMEM
1.1. Logika prac nad gminnym programem rewitalizacji

Do sporzgdzenia ,Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Elblgg do 2030 roku” przystgpiono
uchwatg nr XXX/878/2023 Rady Miejskiej w Elblaggu z dnia 27 kwietnia 2023 roku, ktora zostata
podjeta w konsekwencji wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji Miasta
Elblag wyznaczonego uchwatg nr XXI1X/854/2023 Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 9 marca 2023
roku®. Okreslenie granic obszaru zostato poprzedzone szczegdtows diagnozg obejmujgca teren
catego miasta, ktora opierata sie na wykorzystaniu weryfikowalnych i obiektywnych wskaznikow

stuzgcych do oceny poziomu rozwoju jego poszczegolnych czesci.

Podstawe prowadzonych prac zwigzanych z wyznaczeniem obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji stanowit podziat na szesnascie obrebow ewidencyjnych, ktory wykorzystywany jest
przez samorzad do prowadzenia roznego rodzaju analiz spotecznych i gospodarczych. Z uwagi
jednak na relatywnie duze dysproporcje liczby mieszkancow w poszczegolnych obrebach
ewidencyjnych i jednoczesng koniecznosc uwzglednienia jego ztozonej struktury przestrzennej,
dla potrzeb prowadzonych analiz wprowadzony zostat dodatkowy podziat dotyczgcy wybranych
obrebow. W wyniku takiego podejscia identyfikacja niekorzystnych zjawisk prowadzona byta

w oparciu o dwadziescia trzy jednostki analityczne o zblizonej wielkosci.

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji poprzedzone byto pozyskaniem
zestawu danych analitycznych stuzgcych do ustalenia szczegdtowych wskaznikow badawczych.
Stosownie do przepisow ustawy podstawe tych prac stanowity wskazniki o charakterze
spotecznym. Pod uwage wzieto w szczegolnosci dynamike zmian liczby ludnosci oraz poziom
bezrobocia, ubostwa, przestepczosci, wykluczenia spotecznego z uwagi na chorobe lub
niepetnosprawnosc, a takze bezradnos¢ w sprawach opiekunczych i wychowawczych oraz

poziom uczestnictwa w zyciu publicznym.

Ustalenie obszaru objetego stanem kryzysowym z uwagi na wystepujgce negatywne zjawiska
spoteczne postuzyto do wyznaczenia obszaru zdegradowanego, co stosownie do art. 9 ust. 1
ustawy o rewitalizacji odbywato sie w oparciu o analize wystepujgcych na terenie miasta zjawisk
gospodarczych, srodowiskowych, technicznych oraz przestrzenno-funkcjonalnych. W ich wyniku
dokonano identyfikacji obszaru zdegradowanego na terenie Elblgga, ktory obejmuje tgcznie

26% powierzchni oraz 47% mieszkancow catego miasta.

5> Dz. U. Woj. Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 marca 2023 roku poz. 1656
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POLOZENIE OBSZARU REWITALIZACJI W STRUKTURZE ELBLAGA
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granica obszaru rewitalizacji —— granica administracyjna miasta

Rycina 1. Obszar rewitalizacji na tle granic administracyjnych Miasta Elblag

Zrodto: Opracowanie na podstawie Bazy Danych Obiektéw Ogdlnogeograficznych
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Z uwagi na koniecznosc¢ koncentracji procesu rewitalizacji w obszarze szczegolnego natezenia
zjawisk kryzysowych, ktéra wynika bezposrednio z okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy warunku
maksymalnej wielkosci obszaru rewitalizacji, za obszar ten uznano wytgcznie czes¢ obszaru
zdegradowanego. Pomimo ze obszar rewitalizacji stanowi precyzyjnie okreslony fragment
w strukturze miasta, to z uwagi na wynikajgce z jego potozenia znaczenie dla catej wspolnoty
samorzgdowej, podejmowane w jego obrebie dziatania nalezy postrzegac jako majgce swoje

pozytywne skutki dla wszystkich mieszkancow Elblaga.

Nadrzedng zasadg przyjetg w trakcie prac nad gminnym programem rewitalizacji byto ustalenie,
ze program ten powinien by¢ osadzony w lokalnej specyfice oraz uwzglednia¢ uwarunkowania
wynikajgce z dotychczasowego rozwoju Elblgga, ktory w powojennej historii miasta nastepowat
jako proces kontrolowany i planowy. Podstawg jego rozwoju byty z jednej strony szczegotowe
opracowania urbanistyczne Miejskiego Biura Urbanistycznego w Elblagu, a z drugiej liczne
dokumenty strategiczne ksztattujgce na przestrzeni lat polityke miasta. W tym kontekscie
,Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Elblgg” nalezy postrzegac jako narzedzie kontynuacji
dla przyjetej dtugofalowej polityki, przy jednoczesnym uwzglednieniu wyzwan, ktére wynikaja

ze zmieniajgcych sie w sposob dynamiczny uwarunkowan zewnetrznych.

W toku prac nad programem wykorzystywano roznorodne metody i narzedzia gromadzenia oraz
analizy informaciji, ktére przetozyty sie na poszczegolne zapisy dokumentu. Obok dziatan, ktore
bazowaty na analizie danych ilosciowych, wykorzystywano réwniez narzedzia ukierunkowane
na pozyskanie opinii przedstawicieli roznych srodowisk istotnych z punktu widzenia realizacji
programu. Pogtebiony proces partycypacyjny, obejmujgcy miedzy innymi badania spotecznosci
lokalnej czy tez pogtebione wywiady indywidualne z przedstawicielami réznych srodowisk,
nastepowat zatem we wszystkich etapach podejmowanych prac nad jego trescig. Ostateczne
brzmienie ,Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Elblgg do 2030 roku” stanowi zatem

wyraz wspolnej pracy samorzgdu lokalnego.

W ramach prac nad programem rewitalizacji bazowano na wiedzy i doswiadczeniu szerokiego
grona instytucji i organizacji funkcjonujgcych na terenie Elblgga. W pierwszym etapie kluczowg
role odgrywali pracownicy miejskich jednostek organizacyjnych, natomiast w kolejnych etapach
prac w coraz wiekszym stopniu wtgczano przedstawicieli podmiotéw zewnetrznych, ktorzy
reprezentowali rozne grupy interesariuszy procesu rewitalizacji. Przyjeta logika postepowania
oraz wypracowane mechanizmy wspotpracy zostang wykorzystane w toku realizacji ,Gminnego

Programu Rewitalizacji dla Miasta Elblgg do 2030 roku”.
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1.2. Ocena dotychczasowych efektow procesu rewitalizacji

Szerokie na tle innych osrodkow doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem procesu rewitalizacji
sg konsekwencjg przyjecia w 2006 roku przez Rade Miejskg w Elblggu pierwszego ,Lokalnego
Programu Rewitalizacji Obszaréw Miejskich™, ktory zostat opracowany przez éwczesne Miejskie
Biuro Urbanistyczne w Elblggu. Program ustrukturyzowat dziatania zwigzane z prowadzonym
od lat osiemdziesigtych ubiegtego wieku procesem odbudowy Starego Miasta realizowanym
W oparciu o zatozenia programowe przyjete w 1983 roku, wskazujgc wyraznie na koniecznosc
kontynuacji dziatan zwigzanych ze wzmacnianiem roli zespotu staromiejskiego w strukturze
miasta przy jednoczesnej realizacji dziatan w kolejnych powigzanych funkcjonalnie ze Starym
Miastem fragmentach Elblgga. Pomimo ze program obejmowat bardzo duzg cze$¢ miasta,
za kluczowe uznano zwtaszcza tereny Wyspy Spichrzow oraz zabytkowe zespoty urbanistyczne
wyrozniajgce sie miedzy innymi duzym nasyceniem zabytkowej struktury oraz mieszkaniowego

zasobu komunalnego, do ktorych nalezat miedzy innymi Osiek.

Okreslone wowczas cele procesu rewitalizacji wyraznie wskazywaty na kompleksowy charakter
tego procesu. Opierac sie miat on bowiem z jednej strony na dziataniach zwigzanych z poprawg
stanu zagospodarowania przestrzeni i przywroceniem nieruchomosciom utraconych wartosci,
natomiast z drugiej na dziataniach stuzgcych ozywieniu spotecznemu i gospodarczemu poprzez
inicjowanie wspotpracy w réznych obszarach funkcjonowania miasta. Tak szerokie podejscie
do planowania tego procesu dowodzi, ze rewitalizacja od samego poczgtku stanowita wazny

obszar polityki rozwoju Elblaga.

Wraz ze zmieniajacg sie rolg programow rewitalizacji oraz wzrostem ich znaczenia w procesie
programowania funduszy zewnetrznych obowigzujgcy wéwczas program zastgpiony zostat
przez ,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Elblgg na lata 2007-2020". Okreslit on dziatania
podejmowane w poszczegodlnych fragmentach Elblgga tworzgc podstawe do ubiegania sie
0 wsparcie finansowe stuzgce realizacji poszczegoinych projektow rewitalizacyjnych. Z uwagi
na skale zidentyfikowanych wyzwan oraz wielkos¢ obszaru rewitalizacji przyjety horyzont
czasowy programu zostat okreslony na rok 2020, jednakze program podlegat na przestrzeni lat
licznym aktualizacjom, ktére pozwolity na dostosowanie go do potrzeb wynikajgcych ze
zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych. W oparciu o jego postanowienia zrealizowano

w tym okresie szereg waznych inwestycji publicznych stuzgcych wzmacnianiu funkgji Starego

® Dokument przyjety uchwatg nr XXI1X/742/06 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 13 kwietnia 2006 roku
7 Dokument przyjety uchwatg nr XV/311/2008 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 26 czerwca 2008 roku
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Miasta. Nalezaty do nich miedzy innymi odbudowa Ratusza Staromiejskiego przy Starym Rynku,
prace adaptacyjne w zespole dawnego klasztoru przy ulicy Kusnierskiej stanowigcym siedzibe
centrum sztuki oraz adaptacja obiektow w zespole szpitalnym Swietego Ducha stanowigcym
siedzibe Biblioteki Elblgskiej wraz z zagospodarowaniem otoczenia. Dziatania te pozwolity

na wzmocnienie i rozwoj funkgji Starego Miasta jako waznego obszaru zycia spotecznego.

Szczegdlnym elementem wyrdzniajgcym program rewitalizacji Elblgga na tle innych tego typu
dokumentow byto uwzglednienie w nim szerokiego przekroju podmiotow zewnetrznych, ktérych
zadania wspieraty proces rewitalizacji stanowigc o jego realnej kompleksowosci i partnerskiej
wspotpracy pomiedzy samorzgdem lokalnym oraz zewnetrznymi interesariuszami rewitalizacji.
Takie podejscie stworzyto mozliwos¢ pozyskiwania przez te podmioty zewnetrznego wsparcia
flnansowego na realizacje dziatan okreslonych w programie, w efekcie czego stanowit on wazng

ptaszczyzne koordynacji tego procesu rewitalizacji w Elblagu.

Rozpoczete w kolejnych latach prace dotyczace sporzgdzenia ,Lokalnego Programu Rewitalizacji
Elblgga 2020+"8 byty zwigzane z koniecznoscig koncentracji procesu rewitalizacji w obszarze
znajdujgcym sie w szczegolnej na tle miasta sytuacji spoteczno-gospodarczej, ktory nie bedzie
obejmowac wiecej niz 20% powierzchni oraz 30% mieszkancow catego miasta. W konsekwencji
przeprowadzonych analiz w 2018 roku wyznaczono spetniajgcy te kryteria obszar obejmujgcy
29,3% ogotu mieszkancow oraz 7,1% catkowitej powierzchni Elblgga®. Obszar ten nie stanowit
jednak jednorodnego fragmentu miasta, ale sktadat sie z wyraznie wyodrebnionych czesci
o zréznicowanej strukturze przestrzennej obejmujgcej zaréwno tereny zabudowy srodmiejskiej,
jak rowniez dawne przedmiescia miasta, kompleksy zabudowy przemystowej oraz rozlegte tereny

osiedli zrealizowanych w zabudowie blokowej (ryc. 2).

Proces rewitalizacji bedzie w najblizszych latach kontynuowany w odniesieniu do wybranych
fragmentow omawianego obszaru, gdyz znalazty sie one w obrebie obszaru zdegradowanego
oraz obszaru rewitalizacji wyznaczonego uchwatg nr XX1X/854/2023 Rady Miejskiej w Elblaggu
z dnia 9 marca 2023 roku. Dotyczy to miedzy innymi fragmentéw Srodmiescia w rejonie ulic
Traugutta i Mickiewicza oraz osiedli Osiek i Zawodzie, w przypadku ktorych w wyniku analiz
diagnostycznych stwierdzono koniecznos¢ kontynuacji dziatan stuzgcych poprawie sytuacji
zyciowej ich mieszkancow. W granicach obszaru znalazty sie rowniez nowe fragmenty miasta,

czego efektem bedzie poprawa spdjnosci przestrzennej obszaru rewitalizacji.

8 Dokument przyjety uchwatg nr XVI11/246/2016 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 23 czerwca 2016 roku
9 Dokument przyjety uchwatg nr XXXI1V/716/2018 Rady Miejskiej w Elblaggu z dnia 26 kwietnia 2018 roku
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@ ZMIANA GRANIC OBSZARU REWITALIZACJI NA TERENIE ELBLAGA
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Rycina 2. Poréwnanie przebiegu granic obszaru rewitalizacji na tle poprzedniego programu

Zrédto: Opracowanie na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Elblgga 2020+

11
Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Elblgg @



W kontekscie specyfiki obszaru objetego programem waznym partnerem w realizacji dotychczas
podejmowanych dziatan byty spétdzielnie mieszkaniowe. Samodzielnie realizowaty one zadania
dotyczgce zarzgdzanej przez nie infrastruktury mieszkaniowej ksztattujgc warunki zycia duzej
czesci mieszkancow. Majgc na uwadze, ze w granicach obszaru rewitalizacji w dalszym ciggu
znajdujg sie obiekty spotdzielni i wspolnot mieszkaniowych, wspotpraca ta bedzie mogta znalez¢

swojg kontynuacje oraz stworzy warunki dla nowych przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych.

Wsroéd najwazniejszych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zrealizowanych w ostatnich latach
na podstawie ,Lokalnego Programu Rewitalizacji Elblgga 2020+" znajdujg sie liczne dziatania
zwigzane z rozwojem infrastruktury spotecznej. Podmiotami realizujgcymi byt zarowno samorzad
lokalny, jak tez organizacje pozarzadowe, ktore podejmowaty samodzielnie aktywnosci w tym
zakresie. Wsrod dziatan o tym charakterze mozna wymienic¢ miedzy innymi utworzenie Centrum
Integracji Spotecznej przy ulicy Stawidtowej na terenie Zawodzia wraz z domem sagsiedzkim, co

przyczynito sie do wzrostu aktywnosci mieszkancow tej czesci Elblaga.

Dziataniom inwestycyjnym zwigzanym z infrastrukturg spoteczng towarzyszyty rowniez liczne
projekty spoteczne koordynowane przez organizacje pozarzagdowe lub placowki edukacyjne.
Wsrod takich dziatan mozna wymieni¢ miedzy innymi projekt ,Aktywne Zawodzie” towarzyszacy
realizacji domu sgsiedzkiego oraz Centrum Integracji Spotecznej. Ponadto realizowane byty
wspolne projekty szkot podstawowych z obszaru rewitalizacji, jak rowniez dziatania stuzgce

integracji dzieci ze spotecznosci romskiej.

W ostatnich latach podejmowano rowniez dziatania zwigzane z tworzeniem miejsc rekreacji
w oparciu o walory przyrodnicze. Waznym w skali miasta projektem byta rewaloryzacja Parku
Dolinka nad rzekg Kumielg, znajdujgcego sie obecnie poza granicami obszaru rewitalizacji, ktory
stanowi wazng przestrzen dla funkcjonowania spotecznosci Elblgga, co wskazuje na zasadnos¢
tego typu realizacji. Park stanowi jednoczesnie wazne potgczenie pomiedzy Srodmiesciem oraz

potnocnymi osiedlami Elblgga.

Wsrod zrealizowanych dziatan znajduje sie rowniez zakonczona w 2023 roku kompleksowa
rewaloryzacja Parku Planty, ktory potozony jest obecnie tuz na granicy obszaru rewitalizacji.
W ramach tego dziatania przeprowadzono remont historycznej groty, ktéra zaadaptowana
zostata do potrzeb petnienia nowych funkcji spotecznych. W parku zrealizowano ponadto
wazny fragment trasy rowerowej, ktorej znaczenie jest szczegolnie istotne z punktu widzenia

potgczenia poszczegodlnych czesci obszaru rewitalizacji.
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1.3. Opis procesu zaangazowania interesariuszy
1.3.1.Zaangazowanie na etapie prac nad programem

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji, partycypacja
spoteczna obejmuje przygotowanie, prowadzenie i ocene rewitalizacji w sposob zapewniajgcy
aktywny udziat interesariuszy. Dziatania z tym zwigzane obejmujg w szczegolnosci doktadne
rozpoznanie ich potrzeb oraz oczekiwan, dgzenie do zachowania spojnosci planowanych dziatan
ze zidentyfilkowanymi potrzebami i oczekiwaniami, a takze prowadzenie edukacji i informacii.
Obejmuje ona rowniez inicjowanie i wspieranie dziatan stuzgcych rozwijaniu dialogu miedzy
interesariuszami i ich wzajemnej integracji wokot rewitalizacji, a takze zapewnienie ich udziatu

w przygotowaniu dokumentéw dotyczgcych tego procesu.

Katalog interesariuszy procesu rewitalizacji ma otwarty charakter i jest uzalezniony od lokalnej
specyfiki miasta oraz obszaru rewitalizacji. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy do tego grona mozna
zaliczy¢ w szczegolnosci mieszkancow obszaru rewitalizacji oraz innych mieszkancow gminy,
wiascicieli, uzytkownikow wieczystych i podmioty zarzagdzajgce nieruchomosciami w obszarze
rewitalizacji, w tym zwtaszcza wspolnoty mieszkaniowe, spoteczne inicjatywy mieszkaniowe,
towarzystwa budownictwa spotecznego czy kooperatywy mieszkaniowe, podmioty prowadzgce
lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze rewitalizacji dziatalnos¢ gospodarczg, podmioty
prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢ spoteczng, w tym
organizacje pozarzgdowe i grupy nieformalne, a takze jednostki samorzadu terytorialnego i ich
jednostki organizacyjne oraz organy wtadzy publicznej i inne podmioty realizujgce uprawnienia

Skarbu Panstwa.

Proces edukacji i informacji

Podstawe dziatan zwigzanych z przygotowaniem ,Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta
Elblgg do 2030 roku” stanowit szeroki proces edukacji i informacji. Opierat sie on miedzy innymi
na stworzeniu dedykowanej temu procesowi przestrzeni informacyjnej w ramach strony
internetowej, ktéra widoczna byta w gtownym serwisie miasta przez caty okres prac nad
programem. W tym kontekscie waznym elementem byty rowniez wspierajgce proces
przygotowania programu media spotecznosciowe, ktore wykorzystywane byty do informowania

0 poszczegolnych etapach tego procesu.

Majgc na uwadze koniecznos¢ dotarcia do oséb nieposiadajgcych rozwinietych kompetencji
cyfrowych, procesowi opracowania gminnego programu rewitalizacji towarzyszyty rowniez

komunikaty o charakterze tradycyjnym. Nalezaty do nich zwtaszcza ulotki i plakaty umieszczane
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w obiektach uzytecznosci publicznej, a takze informacje zamieszczane w prasie o charakterze
lokalnym, ktore towarzyszyty nastepujagcym po sobie dziataniom dotyczgcym sporzagdzenia

programul.

W trakcie prowadzonych prac informacje kierowane do interesariuszy rewitalizacji formutowano
W sposob zmierzajacy do przyblizenia charakteru i roli procesu rewitalizacji dla rozwoju Elblgga.
Istotng role w zakresie informowania mieszkancéw o pracach zwigzanych z opracowaniem
gminnego programu rewitalizacji petnity lokalne portale informacyjne, ktére przyczynity sie
zaréwno do zwiekszenia uczestnictwa w odbywajgcych sie wydarzeniach, jak tez prowadzonym
procesie badawczym. Z uwagi na potencjat wielkosciowy Elblgga stanowig one bardzo wazny

element w procesie informowania mieszkancow.

Poznanie potrzeb

W celu lepszego osadzenia programu w lokalnych uwarunkowaniach w trakcie prac skupiano
sie na rozpoznaniu potrzeb interesariuszy oraz przysztych uzytkownikow. Podstawe dla tych
dziatan stanowita seria warsztatow wprowadzajgcych poswieconych réznym obszarom polityki
miasta istotnym z punktu widzenia procesu rewitalizacji. Ich uczestnikami byli przedstawiciele
samorzadu lokalnego, a wypracowane przez nich rekomendacje dotyczgce sposobu prowadzenia
prac, jak tez kluczowych obszaréw wspotpracy z interesariuszami, znalazty odzwierciedlenie
miedzy innymi w kwestionariuszu badania spotecznego prowadzonego wsrod mieszkancow
miasta na przetomie maja i czerwca 2023 roku. Uczestniczyto w nim tgcznie 461 0sob, sposrod

ktorych blisko 44% deklarowato zamieszkiwanie w obszarze rewitalizacji.

Pierwsze wnioski z badania, stanowigce podstawe do prowadzenia dyskusji o celach i kierunkach
dziatan w ramach procesu rewitalizacji, przedstawione zostaty w trakcie otwartego spotkania
zZ interesariuszami, ktore miato miejsce w czerwcu 2023 roku. Stanowito ono jeden z elementéw

wytyczajgcych kierunki dalszych prac.

Niezaleznie od przeprowadzonego badania spotecznego w toku prac nad szczegotowg diagnoza
obszaru rewitalizacji wykorzystywano formute wywiadow indywidualnych. Dotyczyty one zarowno
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, jak rowniez szkot wyzszych czy instytucji otoczenia
biznesu. Wnioski z przeprowadzonych wywiaddw znalazty odzwierciedlenie w poszczegdlnych

zapisach programu wptywajgc na strukture celdw oraz kierunkéw dziatan.

Kluczowym elementem udziatu interesariuszy byt proces oddolnej identyfikacji przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych, ktéry zostat przeprowadzony na przetomie maja i czerwca 2023 roku w zwigzku
z przystgpieniem do prac nad gminnym programem rewitalizacji. Pozwolito to na wskazanie

przez aktywnych interesariuszy
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Dziatania wigczajgce interesariuszy do udziatu w pracach nad gminnym programem rewitalizacji
obejmujg rowniez dyskusje o przygotowanym przez wtadze miejskie projekcie programu,
co zaplanowano w ramach procesu konsultacji spotecznych odbywajgcych sie w okresie od ...

do ... roku.

/Tres¢ punktu zostanie rozwinieta o opis dotyczgcy przebiegu konsultacji spotecznych/
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1.3.2.Zaangazowanie w proces realizacji programu

Partycypacja spoteczna, ktéra stanowita punkt wyjscia dla opracowania ,Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Miasta Elblgg do 2030 roku”, bedzie statg zasadg oraz ciggtg praktykg rowniez
w trakcie wdrazania jego postanowien. Prowadzona bedzie ona zgodnie z przyjetym system
zarzgdzania realizacjg programu, obejmujgcym miedzy innymi zasady wspotpracy z otoczeniem
spotecznym oraz gospodarczym, uwzgledniajgc przyjete standardy komunikacji wtadz miasta

z interesariuszami zewnetrznymi.

Podstawg prowadzonych dziatan w zakresie rewitalizacji bedzie miedzy innymi aktywnie
prowadzona komunikacja spoteczna. Jej celem bedzie informowanie interesariuszy o postepach
realizowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych oraz wptywu tych przedsiewzie¢ w kontekscie
ztozonego procesu rewitalizacji. Dtugofalowym celem prowadzonego dziatania bedzie zatem
identyfikacja poszczegolnych uczestnikow z procesem rewitalizacji, a takze podniesienie go do
rangi strategicznego dziatania miasta, stanowigcego kontynuacje dtugofalowej polityki majgce;
bezposredni wptyw na jakosc zycia mieszkancow. W tym celu wykorzystywana bedzie miedzy
innymi utworzona strona dedykowana procesowi rewitalizacji, a takze wydawnictwa papierowe
miejskich biuletynow, ktore dystrybuowane sg w szczegolnosci do starszej czesci spotecznosci.
Nie mniejsze znaczenie ma jednak bardzo duzy potencjat mediow lokalnych, ktore odgrywajg

wazng role w procesie informowania mieszkancow o dziataniach samorzadu.

Informowanie o procesie rewitalizacji ma réwniez na celu stworzenie dogodnych warunkow dla
realnego wspoétdecydowania o realizacji programu z interesariuszami, co wynika bezposrednio
nie tylko z przepisow ustawy o rewitalizacji, ale rowniez ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027. Najwazniejszg
forma statego zaangazowania interesariuszy bedzie Komitet Rewitalizacji, stanowigcy forum
wspotpracy i dialogu z odpowiedzialnymi za koordynacje tego procesu organami miasta
w sprawach dotyczgcych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji. Poprzez przyjeta
strukture zarzgdzania, w tym powigzanie kadencji Komitetu z okresowymi ocenami aktualnosci
i stopnia realizacji, zmierzano do osiggniecia jak najwiekszej efektywnosci wynikajacej z roli

Komitetu Rewitalizacji.

Podejmowanie realnej wspotpracy w zakresie rewitalizacji bedzie przyczyniac sie nie tylko do
zwiekszenia efektywnosci prowadzonych dziatan, ale rowniez zwiekszenia kreatywnosci oraz
innowacyjnosci realizowanych przedsiewzie¢. W wyniku tych dziatarn prowadzony od ponad
dwudziestu lat proces rewitalizacji miasta stanie sie rozpoznawalny w srodowiskach zwigzanych
z realizacjg réznych grup przedsiewziec¢, co przyczyni sie do promocji oraz wzrostu atrakcyjnosci

osiedlenczej Elblgga.
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2. POWIAZANIA Z POLITYKA MIASTA
2.1. Strategia rozwoju miasta

Najwazniejszym sposrod dokumentdw strategicznych Elblgga definiujgcym cele jego rozwoju
oraz podejmowane w tym kontekscie dziatania samorzadu jest obowigzujgca strategia rozwoju'.
Oparta zostata ona na czterech podstawowych celach strategicznych stuzgcych realizacji
gtownego celu strategii polegajgcego na ukierunkowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego
Elblgga i jego obszaru funkcjonalnego na wysokiej jakosci kapitale ludzkim oraz innowacyjnosci

przedsiebiorstw.

Z punktu widzenia procesu rewitalizacji najwazniejszym celem strategicznym realizowanym
w ramach strategii jest wysoka jakos¢ kapitatu spotecznego. Postrzegana jest ona jako jeden
z najwazniejszych czynnikow rozwoju miasta, co znalazto odzwierciedlenie w szczegotowej

strukturze celéw operacyjnych.

Podstawe wdrazanej polityki miasta zwigzanej z poprawg kapitatu spotecznego stanowi cel
operacyjny ,2.1. Rozwoj kapitatu spotecznego’. Obejmuje on dziatania zwigzane z jednej strony
z rozwojem aktywnosci mieszkancow, miedzy innymi poprzez edukacje obywatelskg oraz
wzrost udziatu w wydarzeniach lokalnych i rozwdj narzedzi partycypacji spotecznej, a z drugiej
dziatania stuzgce wzmacnianiu wiezi mieszkaricéw z miastem, do ktorych to nalezy miedzy
innymi nadawanie i przywracanie funkcji spotecznych przestrzeni miejskiej oraz rozwoj funkciji

centrotworczych w obrebie Starego Miasta i Wyspy Spichrzéw.

Istotnym z punktu widzenia procesu rewitalizacji elementem strategii rozwoju Elblgga jest
rowniez cel operacyjny ,2.2. Wzrost jakosci ustug publicznych”. Obejmuje on zaréwno dziatania
bedace odpowiedzig na wyzwania spoteczne na terenie miasta zwigzane z poprawg jakosci
i dostepnosci ustug medycznych i opiekunczych, co dotyczy zwtaszcza osob starszych oraz
0SOb z niepetnosprawnosciami, jak rowniez podniesienie jakosci ustug publicznych, w tym
miedzy innymi poprzez wsparcie organizacji pozarzgdowych oraz ich udziat w Swiadczeniu tego
rodzaju ustug, a takze tworzenie mechanizmow komunikacji i wspotpracy pomiedzy roznymi
sektorami. Wsrod kierunkéw stuzgcych realizacji tego celu znajdujg sie rowniez dziatania
zwigzane ze zwiekszeniem roli szkot w procesach spotecznych i gospodarczych, miedzy innymi
poprzez zapewnienie udziatu dzieci i mtodziezy w zyciu publicznym, a takze dziatania obejmujgce

rozwoj wspotpracy instytucji kultury majgcy na celu ksztattowanie nowej i atrakcyjnej oferty.

10 Dokument przyjety uchwatg nr XXX1/910/2014 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 30 wrzesnia 2014 roku
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Cel operacyjny ,2.2. Wzrost jakosci ustug publicznych” odnosi sie rowniez bezposrednio do dziatan
w zakresie kompleksowej rewitalizacji, ktorg wigze z dziataniami zwigzanymi z aktywizacjg 0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zwiekszaniem poziomu bezpieczenstwa publicznego,

co utrwala w pewien sposob negatywny wizerunek takich spotecznosci.

W obszarze zwigzanym z poprawg jakosci kapitatu spotecznego strategia okreslita ponadto
grupe dziatan zwigzanych z aktywnoscig spoteczng, ktéra zaplanowana zostata do realizacji
w ramach celu operacyjnego ,2.3. Aktywni mieszkancy i organizacje pozarzgdowe”. Cel ten
obejmuje dziatania polegajgce na tworzeniu warunkow infrastrukturalnych do rozwoju
aktywnosci mieszkancow, w tym rowniez przy wykorzystaniu istniejgcych juz zasobdow
instytucji, a takze rozwijanie aktywnosci obywatelskiej, promowanie partnerstwa i wspotpracy

oraz rozwoj ekonomii spoteczne;.

Biorgc pod uwage wnioski zebrane w ramach szczegotowej diagnozy obszaru rewitalizacii,
zdefiniowane w powyzszy sposob kierunki dziatan zmierzajgce do poprawy jakosci kapitatu
spotecznego, ktore zostaty zebrane w ramach trzech wymienionych wyzej celow operacyjnych
strategii, sg kluczowe z punktu widzenia procesu rewitalizacji. Miedzy innymi z tego wzgledu
stanowig one punkt wyjscia dla ksztattu dziatan rewitalizacyjnych w Elblggu. Z uwagi jednak na
wielowatkowy charakter tego procesu rewitalizacja bedzie czerpac réwniez z innych obszaréw

tematycznych okreslonych w strategii.

Wsrod celdw strategicznych zwigzanych z procesem rewitalizacji znajduje sie wazny obszar
poswiecony rozwojowi miejskiej infrastruktury. W ramach tego obszaru przewidziano miedzy
innymi realizacje celu operacyjnego ,3.1. Zwiekszanie dostepnosci komunikacyjnej’, ktory opiera
sie na zatozeniu podejmowania dziatann zmierzajgcych do wzrostu znaczenia komunikacji
publicznej w centralnej czesci Elblgga przy jednoczesnej rozbudowie systemu tras rowerowych,

w wyniku czego centrum miatoby zostac¢ odcigzone od natezenia transportu indywidualnego.

Wazng grupe kierunkéw dziatani stanowig réwniez dziatania zaplanowane w ramach celu
operacyjnego ,3.2. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego’. Odnosi sie on do
nierbwnomiernego rozmieszczenia w strukturze miasta zasobéw przyrodniczych decydujgcych
0 wysokiej jakosci zamieszkania. W ramach powyzszego celu zaplanowano miedzy innymi
ochrone szczegolnych walorow  krajobrazowych wystepujgcych w obrebie Wysoczyzny
Elblgskiej w potnocnej czesci miasta, przy jednoczesnych dziataniach stuzgcych poprawie
jakosci parkéw oraz terenow zieleni w obrebie jego zurbanizowanej czesci. Takie dziatanie ma
na celu podniesienie srodowiskowych warunkoéw zycia miedzy innymi w obrebie obszaru

rewitalizacji, a przez to ograniczenie presji inwestycyjnej na tereny cenne przyrodniczo.
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Dziatania stuzgce poprawie jakosci zamieszkiwania na terenie Elblgga zaplanowano rowniez
w ramach celu operacyjnego ,3.3. Poprawa infrastruktury technicznej”. Dotyczy on w oczywisty
sposob catoksztattu procesow inwestycyjnych dotyczgcych miejskiej infrastruktury technicznej.
Nie pomija jednak kluczowej dla tworzenia warunkdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego roli

infrastruktury spotecznej i rekreacyjnej oraz budownictwa mieszkaniowego.

Wymienione cele operacyjne strategii oraz mozliwe kierunki dziatan jednoznacznie wskazujg,
ze program rewitalizacji bedzie stanowic kluczowe narzedzie realizacji strategii rozwoju Elblgga.
Dotyczy to w szczegolnosci celu, ktory poswiecony zostat wysokiej jakosci kapitatu spotecznego.
Przedsiewziecia rewitalizacyjne wdrazane na podstawie programu rewitalizacji ksztattowane
bedg zatem w taki sposob, aby w jak najwiekszym stopniu przyczyni¢ sie do realizacji polityki

miasta wyrazonej w strategii rozwoju.

2.2. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych

Podstawe koordynaciji polityki spotecznej wdrazanej na terenie Elblgga stanowi opracowana
stosownie do postanowien ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ,Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Elblgga”'". Zastgpita ona w 2017 roku, po niespetna
dziesieciu latach obowigzywania, poprzednig strategie rozwigzywania problemow spotecznych,
definiujgc aktualne na moment jej opracowania problemy spoteczne wystepujgce na terenie

miasta.

Przeprowadzona wowczas szczegotowa diagnoza sytuacji spotecznej mieszkancow Elblagga
okreslita najwazniejsze wyzwania polityki spotecznej miasta. Zaliczono do nich w szczegdlnosci
malejgca na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat liczbe mieszkancow, ktéra w znaczgcy sposob
wptywa na stabngcy potencjat demograficzny Elblgga. Postepujgcy proces zmniejszania sie
liczby mieszkancow wigze sie z dalszymi konsekwencjami dla samorzagdu lokalnego, w tym
w szczegolnosci zaburzeniem struktury dochodow i wydatkow, ktora powoduje trudnosci dla
utrzymania wysokiego poziomu swiadczenia ustug publicznych. Ma to znaczenie szczegdlnie
w kontekscie relatywnie wysokiego udziatu w strukturze ludnosci 0sob z niepetnosprawnoscig,

co zostato uznane za istotne wyzwanie realizowanej polityki spotecznej.

W kontekscie przytoczonych wyzwan polityki spotecznej gtéwnym celem strategii rozwigzywania
problemow spotecznych jest wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego w oparciu 0 wysoka

jakosc¢ i trwatos¢ wspotpracy réznych podmiotéw funkcjonujgcych wokot systemu pomocy

" Dokument przyjety uchwatg nr XXX/581/2017 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 19 pazdziernika 2017 roku
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spotecznej. Nalezg do nich zarowno podmioty instytucjonalne, jak rowniez dziatajgce aktywnie
na terenie Elblgga podmioty sektora pozarzgdowego. Poprzez okreslenie w ramach strategii
czterech gtownych celéw strategicznych wskazano najwazniejsze grupy i obszary dziatania

samorzadu w obszarze pomocy spotecznej.

Pierwszy sposrod przyjetych celow strategicznych poswiecony zostat integracji spotecznej
rodzin zagrozonych wykluczeniem. Opiera sie on na dziataniach zmierzajgcych do ograniczania
wystepujacych w rodzinach negatywnych zjawisk poprzez prace z dzie¢mi i mtodziezg poza
opiekg rodzicielskg, jak rowniez poprawe funkcji wychowawczych w rodzinach mierzgcych sie
z problemami. Przekrojowosc¢ podejmowanej w tym zakresie interwencji podkreslajg ponadto
dziatania zwigzane z poprawg warunkow zycia objetych wsparciem rodzin, w tym poprzez

poprawe standardu mieszkan oraz warunkow socjalnych.

W kontekscie obszaru rewitalizacji oraz zidentyfikowanych w jego obrebie wyzwan spotecznych
waznym elementem jest poprawa warunkow i jakosci zycia seniorow, ktora zostata okreslona
jako jeden z celdéw strategicznych przyjetej strategii. Cel ten opiera sie na dziataniach
zmierzajgcych do wydtuzania okresu samodzielnego funkcjonowania osob starszych poprzez
integracje Srodowiska seniorow oraz zapewnienie opieki srodowiskowej, miedzy innymi
w ramach systemu mieszkan wspomaganych. Nacisk na tego typu opieke srodowiskowag, procz
oczywistych korzysci spotecznych, niesie za sobg rowniez korzysci ekonomiczne dla budzetu

miasta.

Waznym obszarem strategii rozwigzywania problemow spotecznych jest rowniez aktywizacja
spoteczna i zawodowa mieszkancow. Dotyczy ona zwitaszcza osob bedgcych w szczegolnej
sytuacji na rynku pracy, ktore z uwagi na swojg sytuacje majg trudnosci w zakresie uzyskania
statego zatrudnienia. Do 0s6b tych nalezg miedzy innymi dtugotrwale bezrobotni oraz osoby po
piecdziesigtym roku zycia, jak rowniez osoby z niepetnosprawnoscia, ktére wymagajg podjecia
szczegolnych narzedzi i srodkow, w tym kierowanych do rynku pracy, majgcych na celu

zapewnienie ich samodzielnego funkcjonowania w spotecznosci lokalnej.

Pomimo czasu, ktéry uptynat od momentu opracowania obowigzujgcej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych, a takze zmieniajgcej sie globalnej sytuacji politycznej, wskazane
wyzwania w zakresie polityki spotecznej pozostajg aktualne. Przeprowadzona diagnoza obszaru
rewitalizacji wskazuje na wyrazng koncentracje w roznych czesciach tego obszaru problemow
dotyczgcych wybranych srodowisk zagrozonych wykluczeniem. Wyraznie malejgcy potencjat
demograficzny miasta powoduje, ze proces rewitalizacji postrzegany powinien by¢ nie tylko jako
odpowiedz na skutki, ale przede wszystkim oddziatywanie na przyczyny takiej sytuacji poprzez

kreowanie wysokiej jakosci miejsca zamieszkania o duzej atrakcyjnosci osiedlencze;.
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2.3. Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego

Podstawe koordynacji polityki przestrzennej na terenie Elblgga stanowi ,Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasto Elblag”'. Do sporzgdzenia zmiany
studium, ktora objeta w sposéb kompleksowy teren catego miasta, przystgpiono w listopadzie
2020 roku, zastepujgc podejmowane w poprzednich latach uchwaty dotyczgce zmian wytgcznie
wybranych jego fragmentow. Zakres ustalen studium przyjmuje nie tylko wymiar planistyczny,
ale réwniez strategiczny, co wynika z ustalenia w nim wizji rozwoju poszczegolnych czesci
miasta. Z tego wzgledu duzg wartosc¢ stanowito podjecie kompleksowych prac nad studium

w odniesieniu do przestrzeni catego miasta.

Elblgg jest miastem o widocznej silnej presji inwestycyjnej dotyczacej terendw o relatywnie
niewielkim stopniu urbanizacji. Potozone sg one co do zasady w potnocnej i wschodniej czesci
miasta i znalazty sie w jego granicach administracyjnych w konsekwencji najwiekszej zmiany
granic przeprowadzonej w 1987 roku. Stanowig one obecnie obszar wystepowania zjawiska tzw.
suburbanizacji wewnetrznej polegajgcej na przemieszczeniach mieszkancow, ktére zwigzane
sg z poszukiwaniem lepszych warunkéw zamieszkania w obrebie granic administracyjnych
miasta. Zgodnie z ustaleniami studium tereny te stanowig co do zasady obszar jednej strefy
funkcjonalnej, ktora obejmuje ekstensywnie zagospodarowane tereny otwarte o wyrézniajgcych
sie walorach przyrodniczych i krajobrazowych. Pomimo presji urbanizacyjnej znajdujg sie one
jednak poza bezposrednim zasiegiem infrastruktury technicznej i spotecznej oraz posiadaja
niewielki stopien wyposazenia w ustugi o charakterze lokalnym. Strefa ta stanowi jednak okoto
57% powierzchni Elblgga, co biorgc pod uwage potencjat demograficzny osrodka i potencjalny
koszt rozwoju infrastruktury komunalnej, wigze sie z koniecznoscig wdrazania racjonalnej
polityki przestrzennej. Jej elementem jest rozwoj funkcji w obrebie terendw posiadajgcych

lepsze powigzania komunikacyjne oraz wiekszy stopnien wyposazenia w infrastrukture.

Podstawowym zatozeniem przyjetym w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego jest ograniczanie procesow urbanizacji dotychczas niezagospodarowanych
terendw znajdujgcych sie w granicach administracyjnych miasta. Proces ten zostanie zastgpiony
kompleksowg modernizacjg przestrzeni zurbanizowanych, za ktore uznano stanowigcy czesc
miasta obszar obstugi kanalizacjg sanitarng wyznaczony granicami aglomeracji funkcjonujgcej

w ramach systemu oczyszczalni Sciekow znajdujacej sie w Elblggu'. Dziatania z tym zwigzane

2 Dokument przyjety uchwatg nr XXVI1/805/2022 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 3 listopada 2022 roku
3 Dz. U. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2021 roku poz. 71

21

Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Elblagg




majg w zatozeniu zmierzac¢ do przywrocenia atrakcyjnosci centrum i obszaréow srodmiejskich,
ktore w wiekszym niz do tej pory stopniu petni¢ bedga role centrotworczg. Takie dziatanie polityki
przestrzennej realizuje zasade rozwoju miasta ,do wewnatrz’, ktérg mozna uznac za kluczowa

dla podejmowanego procesu rewitalizacji.

Stosownie do postanowien art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego okresla sie obszary, ktore wymagajg przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywaciji.
W ramach studium zdefiniowane zostaty one odrebnie dla poszczegdlnych jednostek struktury

przestrzennej miasta.

Obszar rewitalizacji obejmuje zréznicowane elementy struktury przestrzennej znajdujgce sie
w obrebie trzech gtéwnych stref funkcjonalnych okreslajgcych zasady polityki przestrzennej
przyjete w studium. Pierwszg z nich jest strefa srodmiejska o wyraznie widocznym potencjale
centrotworczym. W jej obrebie miesci sie wyznaczone w studium jako jednostka strukturalna A3
Stare Miasto, ktére stanowi obszar intensyfikacji struktury przestrzennej w ramach historycznego
uktadu urbanistycznego zabudowy o funkcjach mieszkalnych i ustugowych. Dopetnieniem
takiego sposobu zagospodarowania jest wysokiej jakosci przestrzen publiczna realizowana
w uktadzie sieciowym, ktorej rolg jest stworzenie wyraznych powigzan tej czesci miasta

z sgsiednimi fragmentami.

W granicach wyznaczonej w studium strefy srédmiejskiej mieszczg sie ponadto stanowigce
cze$é obszaru rewitalizacji fragmenty Srodmiescia w rejonie ulicy Krolewieckiej oraz Placu
Kazimierza Jagiellonczyka, ktére zostaty wyznaczone w studium jako jednostki strukturalne
A5 oraz A6. Zgodnie z postanowieniami studium obszar ten wymaga podjecia dziatan, ktore
zwigzane beda z uwzglednieniem szczegolnego charakteru przestrzeni publicznych i ksztattowania
krajobrazu kulturowego, co bedzie odbywac sie miedzy innymi poprzez wprowadzanie zieleni
przyulicznej petnigcej rézne funkcje. W obrebie wskazanych jednostek strukturalnych studium
okreslito rowniez obszary wymagajgce rehabilitacji, za ktére uznano w szczegodlnosci

przestrzenie publiczne, w tym ulice Krélewieckg oraz wnetrza urbanistyczne w podwaorzach.

Obszar rewitalizacji obejmuje rowniez tereny peryferyjne wzgledem strefy srodmiejskiej, ktére
wchodzg w sktad zréznicowanej funkcjonalnie przestrzeni zurbanizowanej miasta. W obrebie
obszaru rewitalizacji dotyczy to miedzy innymi osiedla Osiek, ktérego fragment miesci sie
w wyznaczonej w studium jednostce strukturalnej B1, okreslonej jako teren wymagajgcy
podniesienia standardu struktury przestrzennej. W obrebie powyzszej jednostki strukturalnej
w studium okreslono ponadto obszary wymagajgce rehabilitacji, za ktére uznano przestrzenie

publiczne i wnetrza urbanistyczne, a takze pozostate wyraznie uksztattowane elementy struktury
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architektoniczno-urbanistycznej, a takze petnigcg funkcje korytarza ekologicznego Kumiele.
Osiek wyrdznia sie duzym zréznicowaniem swojej struktury przestrzennej i funkcjonalnej. Z tego
wzgledu jego czesc¢ stanowi strefe o wyraznej przewadze funkcji produkcyjnej i technicznej,
ktorg stanowi miedzy innymi okreslona w studium jednostka strukturalna C4 mieszczaca sie
w zachodniej czesci tego fragmentu miasta. Jednostka ta obejmuje obszar o uksztattowanej
funkcji techniczno-produkcyjnej oraz magazynowo-sktadowej, w ktorej przewiduje sie realizacje
obiektow zwigzanych ze wzmacnianiem funkcji Portu Morskiego w Elblagu, ktory znajduje sie

czesciowo w jej obrebie.

Podobnym zréznicowaniem struktury przestrzennej wyrdznia sie osiedle Zatorze. Stanowi ono
czesciowo wyodrebniong w studium jednostke strukturalng B11, ktora obejmuje fragmenty
0 uksztattowanej strukturze zwigzanej z funkcjg mieszkaniowa. Struktura wymaga uzupetnienia
zabudowy przy uwzglednieniu ochrony istniejgcego uktadu urbanistycznego. W pozostate]
czesci Zatorze stanowi jednostke strukturalng C5 o charakterze techniczno-produkcyjnym oraz
magazynowo-sktadowym, ktéra stanowi obszar wymagajacy przeksztatcen oraz intensyfikaciji
zabudowy przy uwzglednieniu kluczowej funkcji terenu zwigzanej z potozeniem lotniska

trawiastego o funkcji sportowej.

Do strefy o przewadze funkcji produkcyjnej i technicznej nalezy rowniez Zawodzie, ktore stanowi
wyznaczong w studium jednostke strukturalng Cé6. Rozwdj tego fragmentu miasta jest wyraznie
ograniczony poprzez uwarunkowania przyrodnicze, w tym zwtaszcza ograniczenia dla procesow
inwestycyjnych zwigzane z obszarem szczegdlnego zagrozenia powodzig. Jednostka obejmuje
rowniez tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w ktorych ochronie podlega zaréwno siec¢
rowow melioracyjnych, jak tez inne charakterystyczne cechy krajobrazu kulturowego Zutaw
Wislanych. W obrebie tej jednostki wystepuje jednak rowniez duza presja inwestycyjna zwigzana
z bezposrednim sasiedztwem drogi ekspresowej S7, co tworzy warunki dla rozwoju funkcji

logistycznych czy magazynowych.

Poczawszy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji,
w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego okresla sie rowniez
obszary zdegradowane. Majgc na uwadze, ze do momentu zakoriczenia prac nad studium nie
zostat wyznaczony w drodze uchwaty obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji, nie wskazuje
ono granic takiego obszaru. Kierunki polityki przestrzennej okreslone w studium, ktére dotyczg
wymienionych wyzej jednostek strukturalnych znajdujgcych sie w obrebie obszaru rewitalizacji,
jednoznacznie wskazujg jednak na celowos¢ podejmowania dziatan rewitalizacyjnych wtasnie
w tym obszarze, w efekcie czego gminny program rewitalizacji bedzie stanowi¢ gtowne narzedzie

realizacji polityki przestrzennej Elblgga.
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2.4. Plan adaptacji do zmian klimatu

Waznym i aktualnym elementem polityki EIblgga w zakresie poprawy warunkéw zycia na terenie
miasta jest ,Plan adaptacji do zmian klimatu Miasta Elblgga do roku 2030"'*. Program dotyczy
dziatan zwigzanych ze wzmacnianiem odpornosci miasta na skutki zmian klimatycznych, co
koresponduje z postanowieniami polityki przestrzennej miasta, ktére okreslone zostaty dla jego
poszczegolnych czesci. Kierunki tej polityki zmierzajg do realizacji generalnego celu polegajgcego
na ponownym zagospodarowaniu terenéw o korzystnym w strukturze miasta potozeniu przy

jednoczesnym podnoszeniu jakosci tego zagospodarowania.

Program ocenit wrazliwos¢ miasta na zmiany klimatu uwzgledniajgc kluczowe cechy oraz
identyfikujgc elementy struktury majgce decydujgcy wptyw na jego potencjat adaptacyjny, ktéry
rozumiany jest jako materialne i niematerialne zasoby miasta mogace stuzy¢ miedzy innymi do
dostosowania i przygotowania sie na zmiany klimatu oraz ich skutki. Dziatania te doprowadzity
do wyznaczenia nadrzednego celu planu adaptacji, za ktéry uznano poprawe jakosci zycia
mieszkancow oraz wzrost Swiadomosci ekologicznej i rozwdj miejskiej infrastruktury

w warunkach zmieniajgcego sie klimatu.

W kontekscie przeprowadzonej diagnozy obszaru rewitalizacji najwazniejszym z dziatan, ktore
zostaty zdefiniowane w planie adaptacji do zmian klimatu, jest zwiekszenie udziatu powierzchni
biologicznie czynnej na terenie miasta. Dziatanie to odbywac sie bedzie poprzez ograniczenie
stosowania powierzchni nieprzepuszczalnych w sytuacji nowych procesow inwestycyjnych oraz
rozszczelnienie powierzchni uprzednio utwardzonych. Gtéwnym celem takich dziatan ma byc¢
wyrazne zmniejszenie sptywu powierzchniowego oraz zwiekszenie mozliwosci retencjonowania
wody w celu odbudowy jej ograniczonych zasobow. W tym kontekscie nalezy mie¢ jednak
na uwadze, ze rowniez tereny niezagospodarowane lub tylko czesciowo zagospodarowane,
takie jak miedzy innymi podworka czy place parkingowe, ktére utwardzone zostaty na przyktad
poprzez ruch pojazdéw mechanicznych, charakteryzujg sie relatywnie niewielkimi zdolnosciami
retencyjnymi, a w celu poprawy takich warunkow niezbedne sg procesy inwestycyjne zwigzane
miedzy innymi z wymiang gruntu.

Waznym dziataniem adaptacyjnym dotyczgcym struktury catego miasta jest ochrona obszarow
napowietrzania obszarow zwartej zabudowy oraz wprowadzanie wytycznych urbanistycznych
w procesach ksztattowania przestrzeni publicznej, ktorych to celem bedzie poprawa jakosci

powietrza oraz warunkow termicznych. Dziatanie polega¢ moze miedzy innymi na ochronie

4 Dokument przyjety uchwatg nr V/139/2019 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 18 kwietnia 2019 roku
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obszarow przewietrzania przed wprowadzaniem nowej zabudowy, a takze wprowadzanie w ich
obrebie zieleni wysokiej, ktéra bedzie poprawia¢ jakos¢ powietrza, w szczegolnosci wzdtuz
gtownych arterii komunikacyjnych, co sprzyja¢ moze rowniez ochronie przed hatasem. Dziatanie
to powigzane jest posrednio z zadaniem polegajgcym na budowie systemu rozwigzan dla
komfortu termicznego mieszkancow, co odbywac sie moze najbardziej efektywnie poprzez

wprowadzanie zieleni wysokiej w formie duzych drzew dostosowanych do warunkdw miejskich.

Istotnym obszarem dziatan okreslonych w planie adaptacji do zmian klimatu jest dgzenie do
zmniejszenia udziatu transportu indywidualnego w strukturze podrdzy na terenie miasta. W tym
celu plan adaptacji do zmian klimatu przewiduje z jednej strony realizacje dziatan zwigzanych
z modernizacjg systemu komunikacji publicznej, zas z drugiej rozbudowe drog rowerowych
i ciggow pieszych. Dziatania te musza jednak wigzac sie z konkurencyjnoscig kazdej z tych form
transportu na tle transportu samochodowego, ktérego uprzywilejowana pozycja powinna byc¢

ograniczana zwtaszcza w obrebie centrum miasta.

2.5. Plan rozwoju elektromobilnosci

W kontekscie wyzwan zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu identyfikowanych w obszarze
rewitalizacji wazng role w polityce miasta bedzie petnic¢ réwniez obowigzujacy ,Plan rozwoju
elektromobilnosci Elblgga 2020+"'°. Dokument ten wskazuje potencjat oraz mozliwe korzysci
z wdrozenia na terenie miasta dziatan w sferze elektromobilnosci stawiajgc za cel ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza i zmnigjszenie emisyjnosci transportu poprzez wdrazanie nowych

rozwigzan z zakresu elektromobilnosci.

Rozwigzania te dotyczg miedzy innymi promocji transportu zbiorowego oraz uprzywilejowania
go w ruchu publicznym przy réwnolegle prowadzonej poprawie stanu taboru. Polegajg one
rowniez na wprowadzaniu w wiekszym stopniu rozwigzan w zakresie mozliwosci tadowania

pojazdow elektrycznych w oparciu o publiczng infrastrukture.

Waznym obszarem programu jest rozbudowa zintegrowanego systemu tras rowerowych, ktora
obejmuje rowniez rozwoj systemu roweru miejskiego oraz bezpiecznych parkingdw rowerowych.
Dziatanie to bedzie wspierac integracje réznych systemow transportu poprzez utworzenie
weztow przesiadkowych. Ich lokalizacja bedzie w naturalny sposob dotyczy¢ w przewazajgcym
stopniu obszaru rewitalizacji, co bedzie jednoczesnie wptywac¢ na zmiany w jego przestrzeni

zwigzane z realizacjg nowych inwestycji.

15 Dokument przyjety uchwatg nr X111/391/2020 Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 24 wrzesnia 2020 roku
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2.6. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy

Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspoélnoty samorzgdowej
nalezy do zadan wtasnych gminy. Z tego wzgledu zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego'®, opracowuje sie wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy. Zasadniczym celem programu jest okreslenie wielkosci i stanu technicznego
zasobu mieszkaniowego na przestrzeni co najmniej pieciu kolejnych lat kalendarzowych oraz
okreslenie potrzeb remontowych i innych dziatan majgcych na celu poprawe wykorzystania

i racjonalizacji gospodarowania zasobem mieszkaniowym.

Polityke mieszkaniowg Elblgga okresla ,Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta Elblgga na lata 2021-2028"". Na zasob ten w tacznej liczbie 5 152 mieszkan
sktadajg sie w okoto 35% lokale mieszkalne w 187 budynkach stanowigcych wtasnos¢ miasta
oraz w 65% lokale mieszkalne znajdujgce sie 753 budynkach wspdlnot mieszkaniowych. Taka
struktura zasobu komunalnego wigze sie z licznymi konsekwencjami dotyczacymi zasad
administrowania tym zasobem, w tym wspotpracy ze wspolnotami mieszkaniowymi, jednakze

w generalnym ujeciu moze mie¢ korzystne skutki dla zroznicowania struktury spotecznej.

Zasob mieszkaniowy miasta miesci sie gtéwnie w obiektach zrealizowanych przed 1945 rokiem,
ktore obejmuja blisko 80% catego zasobu. Budynki o wspotczesnych standardach, ktore zostaty
zrealizowane po 1994 roku, stanowig natomiast jedynie niespetna 2%. Sytuacja ta w oczywisty
sposob wptywa na ogolny stan techniczny poszczegodlnych obiektow i wielkos¢ naktadow
inwestycyjnych w budynkach gminnych oraz w ramach wspolnot mieszkaniowych z udziatem
gminy. WielkosS¢ zasobu mieszkaniowego powoduje, ze wydatki w tym obszarze stanowig

istotng czesc¢ budzetu miasta.

Szczegolng forma uzytkowania lokali znajdujgcych sie w mieszkaniowym zasobie gminy jest
najem socjalny. Dotyczy on w szczegolnosci osob objetych orzeczong sgdownie eksmisjg,
ktorych sytuacja zyciowa stanowi uzasadnienie dla przyznania prawa do najmu socjalnego.
Ta forma najmu dotyczy tacznie okoto 150 lokali mieszkalnych znajdujgcych sie w zasobie
miasta, sposrdd ktorych niespetna 20% obejmuje najem lokali w budynkach wspodlnot
mieszkaniowych, a pozostate 80% budynkach gminnych, co wskazuje na koncentracje srodowisk

zagrozonych wykluczeniem spotecznym z uwagi na sytuacje zyciowa. Z uwagi na duze

18 Dz. U. 22023 roku poz. 725
7 Dokument przyjety uchwatg nr XV/447/2020 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 29 grudnia 2020 roku
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zapotrzebowanie na te forme najmu lokali wynikajgce miedzy innymi z koniecznosci wyptaty
odszkodowan na rzecz podmiotow trzecich oraz duzej liczby pomieszczen tymczasowych,
W programie przewidziano zwiekszenie lokali w ramach najmu socjalnego w perspektywie roku
2028.

W kontekscie procesu rewitalizacji szczegolng uwage zwraca fakt, ze Elblgg wyrdznia sie bardzo
aktywng politykg mieszkaniowg. W ,Wieloletnim programie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Miasta Elblgga na lata 2021-2028" okreslono bowiem, ze pomimo kontynuowania
sprzedazy lokali mieszkalnych dotyczgcej zainteresowanych najemcow posiadajgcych umowy
na czas nieoznaczony, przewiduje sie rowniez pozyskiwanie do zasobu nowych lokali poprzez
budowe nowych oraz adaptacje na cele mieszkalne istniejgcych obiektow, a takze pozyskiwanie
lub zakup lokali mieszkalnych na rynku nieruchomosci. Do dziatan w tym zakresie nalezy tez
wykorzystywanie rozwigzan stuzgcych zaspokajaniu powyzszych potrzeb na etapie sprzedazy

nieruchomosci gruntowych.

Waznym podmiotem realizacji polityki mieszkaniowej jest Elblgskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego, spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig dziatajgca od 1996 roku. Zadaniem
Spotki jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych rodzin, ktorych nie stac na kupno wtasnego
mieszkania, poprzez budowe dla nich mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach.
Realizujgc powyzsze zadania Spotka otrzymuje od miasta grunty z miejskich zasobow na cele

budownictwa spotecznego, jak rowniez srodki finansowe pozyskane na realizacje inwestycji.

W kontekscie wyzwan zwigzanych z jakoscig przestrzeni w obszarze rewitalizacji duze znacznie
ma rowniez przyjety w programie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy kierunek
polegajacy na inicjowaniu wspotpracy ze wspolnotami mieszkaniowymi w zakresie dzierzawy
terenow przylegtych do budynkow mieszkalnych. Takie dziatania stuzg miedzy innymi likwidacji
chaotycznej zabudowy i zastepowaniu jej nowymi rozwigzaniami o kompleksowym charakterze,
ktore nie tylko poprawiajg komfort zycia mieszkancow, ale uwzgledniajg rowniez aspekty
zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu. W kontekscie ustalenia priorytetow realizacji takie
dziatania powinny by¢ w pierwszej kolejnosci wdrazane w obrebie obszaru rewitalizacji, gdzie
problem wystepowania chaotycznej zabudowy ma szczegolng skale. Wymaga on jednak
wdrozenia dodatkowych dziatan o charakterze promocyjnym i organizacyjnym, a takze wsparcia

w procesie pozyskania srodkéw finansowych na te dziatania z budzetu Unii Europejskiej.

Na szczegdlng uwage zastuguje fakt, ze w programie gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy zawarto szereg narzedzi organizacyjnych majgcych na celu usprawnienie
procesu zarzgdzania zasobem komunalnym przy jednoczesnym uzyskaniu korzysci spotecznych

dla mieszkancow Elblgga. Do takich dziatan nalezy wsparcie procesu dobrowolnej zamiany
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mieszkan, ktore jest realizowane przez Urzgd Miejski w Elblaggu w ramach prowadzonej ,Bazy
Zamiany Mieszkan”. Gtownym zatozeniem tego narzedzia jest poprawa warunkow
mieszkaniowych rodzin, ktére zamieszkujg obecnie w lokalach o niskim standardzie, w tym
rodzin, ktorych cztonkami sg osoby z niepetnosprawnoscig, na lokale lepiej dostosowane do ich

potrzeb.

Narzedzie to jest rowniez wykorzystywane w celu redukcji zadtuzenia osob i rodzin, ktére nie
radzg sobie ze zbyt wysokimi czynszami, a w przypadku ktérych mozliwa jest zamiana na
mniejsze lokale mieszkalne. Powyzsze wigze sie rowniez z dziataniami wspierajgcymi
mieszkancow w zakresie tworzenia warunkow dla realnej sptaty ich zobowigzan poprzez
odraczanie sptaty naleznosci i rozktadanie jej na raty, jak rowniez wdrazanym w Elblaggu od 2012

roku ,Programem Realizacji Swiadczen Wzajemnych'”.

2.7. Program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi

Podstawg wspotpracy miasta z organizacjami pozarzgdowymi sg w szczegolnosci roczne
programy wspotpracy przyjmowane na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Okreslajg one podstawowe zasady
wspotpracy samorzadu z organizacjami oraz priorytetowe zadania publiczne, ktorych zlecanie

organizacjom pozarzgdowym przewiduje sie w okreslonym roku budzetowym.

Zgodnie z programem dziatan na rok 2023 wsrod priorytetowych zadan publicznych zlecanych
organizacjom pozarzgdowym znajdujg sie w szczegolnosci zadania z zakresu zdrowia i polityki
spotecznej, sportu oraz gospodarki miejskiej i ochrony $rodowiska'. W mniejszym stopniu
dotyczg one kultury, sztuki i ochrony dziedzictwa narodowego czy edukacji. Wskazany zakres
obejmuje utrwalone na przestrzeni lat kategorie zadan publicznych. tgczna wartos¢ programu
na 2023 rok stanowi okoto 13,4 miliona ztotych, co na tle lat poprzednich wskazuje na wzrost

wydatkéw budzetu miasta na ten rodzaj wspotpracy.

W kontekscie procesu rewitalizacji szczegdlne znaczenie ma fakt, ze sfera zadan publicznych,
ktora zostata wskazana w ustawie, obejmuje zdecydowanie szerszy katalog dziatan nizeli
dotychczas wykorzystywany w Elblagu. Tworzy to nowe mozliwosci rozwoju organizacji przy
jednoczesnej realizacji celow tego procesu. Do takich obszarow nalezg zwtaszcza dziatalnosc

wspomagajgca rozwoj gospodarczy i rozwoj przedsiebiorczosci, dziatalnos¢ wspomagajaca

8 Dokument przyjety uchwatg nr XXVI11/798/2022 Rady Miejskiej w Elblaggu z dnia 3 listopada 2022 roku
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rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych czy dziatalnos¢ na rzecz rewitalizacji. Zlecanie zadan
publicznych w tym zakresie moze stanowi¢ wazny obszar z punktu widzenia realizacji celow
tego programu, do ktérych nalezy miedzy innymi wzmacnianie tozsamosci oraz identyfikaci
mieszkancow z obszarem rewitalizacji. Organizacje pozarzadowe stanowig, obok aktywnych

instytucji kultury, istotnego partnera tej wspotpracy.

Waznym elementem z punktu widzenia wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi w procesie
realizacji programu rewitalizacji jest rozwazenie oparcia wspotpracy w kolejnych latach, procz
planow rocznych, na wieloletnim programie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, ktérego
mozliwosc¢ uchwalenia wynika bezposrednio z art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Taki program moze pozwoli¢ na okreslenie
celow tej wspotpracy w perspektywie kilku kolejnych lat, a tym samym stworzy¢ stabilne

podstawy dla rozwoju dziatalnosci organizacji pozarzadowych o nowe obszary.

Waznym podmiotem petnigcym role konsultacyjng i doradczg we wspotpracy miasta z sektorem
pozarzadowym jest Elblgska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktorej powstanie zostato
zainicjowane przez organizacje pozarzadowe w 2017 roku. Zasady jej obecnego dziatania
okresla uchwata Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 24 wrzesnia 2020 roku w sprawie uchwalenia
trybu powotywania cztonkdéw oraz organizacji i trybu dziatania Elblgskiej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego'®. Rada sktada sie ze wszystkich grup interesariuszy, ktorzy wskazani

zostali w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?.

9 Dokument przyjety uchwatg nr X111/407/2020 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 24 wrzesnia 2020 roku
20 7arzadzenie nr 291/2022 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 30 czerwca 2022 roku
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3. SZCZEGOLOWA DIAGNOZA OBSZARU REWITALIZACJI
3.1. Ogolna charakterystyka obszaru rewitalizacji

Obszar rewitalizacji wyznaczony zostat uchwatg nr XXI1X/854/2023 Rady Miejskiej w Elblagu
z dnia 9 marca 2023 roku w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego oraz obszaru
rewitalizacji Miasta Elblgg. Stanowi on 15% catkowitej powierzchni Elblgga obejmujgc okoto 27%
0golnej liczby jego mieszkancow zameldowanych na pobyt staty wedtug danych ewidencji
ludnosci w 2021 roku. Z uwagi na koniecznosc wykorzystania danych w odniesieniu do punktow
adresowych dotyczgcych przestrzeni catego miasta, podstawe prowadzonych prac zwigzanych
Z wyznaczeniem obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji stanowity dane z systemu
ewidencji ludnosci prowadzonego przez Urzad Miejski w Elblggu. Prowadzenie takich analiz

nie bytoby bowiem mozliwe w przypadku wykorzystania danych z systemu statystyki publicznej.

Z uwagi na swojg rozlegtosc wynikajgca z duzej powierzchni miasta charakteryzuje sie on silnym
wewnetrznym zroznicowaniem struktury przestrzennej, a w konsekwencji rowniez stosunkéw
spotecznych w obszarze rewitalizacji. Znaczgcg czes¢ obszaru rewitalizacji obejmujg bowiem
tereny peryferyjne na tle struktury miasta. Potencjat ich wynika jednak z czesciowo zachowane]
historycznej struktury miejskiej, ktora nie ulegta zniszczeniom wojennym w odroznieniu od
scistego centrum miasta. Pomimo braku ustalonego podziatu miasta na jednostki pomocnicze,
w obrebie obszaru rewitalizacji wyodrebni¢c mozna historycznie uksztattowane jednostki
strukturalne posiadajgce swoje nazwy o charakterze zwyczajowym, ktére z uwagi na szereg
wystepujgcych pomiedzy nimi roznic uwzglednione zostaty w ramach prac zwigzanych

Z przygotowaniem gminnego programu rewitalizacji.

Tabela 1. Wielko$¢ obszaru rewitalizacji na tle miasta

Obszar rewitalizaciji Miasto ogotem Udziat na tle miasta
Liczba mieszkancow?! 28925 107 155% 26,9%
Powierzchnia 11,98 km? 79,82 km? 15,0%

Zrédto: Diagnoza i wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Miasta Elblag

21 Liczba mieszkarncow zameldowanych na state wedtug ewidencji ludnos$ci na dziert 31 grudnia 2021 roku

22 7godnie z danymi BDL na dzien 31 grudnia 2021 roku liczba mieszkaricéw wynosita 114 401 oséb
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http://edzienniki.olsztyn.uw.gov.pl/legalact/2023/1656/

W strukturze obszaru rewitalizacji najbardziej wyodrebniajgcym sie przestrzennie obszarem jest
potozone w jego potudniowej czesci osiedle Zatorze. Obejmuje ono tereny w obrebie ulic
Lotniczej i Skrzydlatej wraz z potudniowym odcinkiem ulicy Malborskiej, ktorych wyrazne
odseparowanie jest wynikiem potozenia po potudniowej stronie przebiegajgcego przez miasto
szlaku kolejowego. Potozenie to wigzato sie na przestrzeni dekad z koniecznoscig ucigzliwego
przekraczania kolizyjnych przejazdéw kolejowych, ktore zastgpiono dwoma wiaduktami
bezkolizyjnymi w ciggu ulicy Akacjowej oraz ulicy Lotniczej. Struktura terenu jest wewnetrznie
zroznicowana i charakteryzuje jg wspotwystepowanie funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej
i wielorodzinnej z funkcjg produkceyjng i ustugows, a takze terenami ogrodéw dziatkowych oraz
terenem lotniska w Elblggu. Pomimo nowych inwestycji obszar ten nalezy do najstarszych

demograficznie fragmentéw obszaru rewitalizacji.

Obszarem o zblizonej do Zatorza strukturze funkcjonalnej jest znajdujacy sie w bezposrednim
sgsiedztwie szlaku kolejowego Osiek. Zachowuje on swojg wyrazng odrebnosc przestrzenng
z uwagi na potozenie pomiedzy linig kolejowg oraz przebiegajagcym przez miasto ciggiem
komunikacyjnym drogi wojewddzkiej nr 500 w ciggu Alei Tysigclecia oraz Alei Wyszynskiego.
Obszar ten obejmuje czesciowo zachowang przedwojenng strukture miejskg koncentrujgcg sie
w rejonie ulic Malborskiej, Czerniakowskiej i Zagonowej, ktérych charakterystyczny przebieg
zwigzany jest z lokalizacjg w tym miejscu dawnej fosy miejskiej. Pomimo potozenia w tej czesci
miasta licznych wartosciowych pod wzgledem kulturowym obiektow, w strukturze obszaru
wyraznie dominujg tereny zabudowy technicznej i produkcyjnej o mieszanych funkcjach
i zréznicowanym oddziatywaniu na sgsiedztwo. Czesc¢ terendw w rejonie ulicy Dojazdowej oraz
bezposrednim sgsiedztwie rzeki Elblagg znajduje sie w granicach Portu Morskiego w Elblggu.
Pomimo relatywnie dobrej na tle miasta struktury demograficznej, w obrebie tej czesci obszaru

rewitalizacji zamieszkuje duzy odsetek osob korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spoteczne).

Wyraznie wyodrebnionym w strukturze miasta fragmentem jest znajdujgce sie na lewym brzegu
rzeki Elblgg Zawodzie. Obejmuje ono czesciowo zachowane elementy przedwojennej struktury
mieszkalnej w otoczeniu terendw otwartych, a takze niewielkich dziatalnosci o charakterze
przemystowym. Niespetna jedng trzecig tego obszaru obejmujg natomiast tereny rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, z ktérych czesc obejmuje rowniez tereny zagrozone powodzig z uwagi
na potozenie w obrebie Zutaw Wislanych. Krajobraz tej czeéci miasta ulega dynamicznym
przeobrazeniom z uwagi na sgsiedztwo drogi ekspresowej i dwoch weztow komunikacyjnych,
w tym prowadzgcego do Trasy Unii Europejskiej oraz Portu Morskiego, co wyraznie odréznia go
od nieposiadajgcego tak dogodnych potgczen Zatorza. Procz rozwijajgcych sie w obrebie trasy

ekspresowej centrow logistycznych i magazynowych w obrebie Zawodzia wyrézni¢ mozna
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rowniez obszar potozony w bezposrednim sgsiedztwie Starego Miasta obejmujgcy teren Wyspy
Spichrzow. Jej granice wyznaczajg otaczajgca jg od zachodu fosa staromiejska z zachowanym
uktadem historycznego przebiegu oraz rzeka Elblgg. Wyspa Spichrzéw znajduje sie réwniez
w bezposrednim sgsiedztwie Starego Miasta, w wyniku czego dobre powigzania zewnetrzne
Zawodzia uzupetniane sg poprzez powigzania w kierunku centrum, ktore obejmujg Most Niski
oraz Most Wysoki stanowigce zespot mostow zwodzonych umozliwiajgcy sprawng przeprawe

z wytgczeniem pojazdow mechanicznych.

Na tle wymienionych wyzej jednostek struktury Stare Miasto stanowi centralnie potozong czesc
obszaru rewitalizacji. Stanowi przy tym miejsce koncentracji wielu elementow decydujgcych
0 wspotczesnej tozsamosci miasta. Pomimo swojego korzystnego potozenia obszar Starego
Miasta w dalszym ciggu wyréznia sie brakiem spojnej struktury przestrzennej. Poczgwszy od lat
osiemdziesigtych ubiegtego wieku podlega jednak procesowi intensywnego odtwarzania tej
struktury w oparciu o przyjetg wowczas konserwatorskg doktryne retrowersji polegajgcg na
uwzglednieniu historycznych uwarunkowan dotyczgcych funkcji oraz skalii proporcji zabudowy,
a takze ogolnej kompozycji urbanistycznej zespotu, przy jednoczesnym wprowadzaniu nowych
wzorcow architektonicznych. Wzorce te zmieniaty sie na przestrzeni ostatnich czterdziestu lat
prowadzonej odbudowy zespotu staromiejskiego i przyjmujg obecnie wspotczesne rozwigzania,
wprowadzajgc elementy architektoniczne charakterystyczne dla typowej zabudowy blokowe;.
Pomimo uptywu czasu procesy inwestycyjne prowadzone w tej czesci obszaru rewitalizacji
majg | bedg miaty w dalszym ciggu charakter dynamiczny, co wynika z rosngcej presji
inwestycyjnej, ktorg nalezy wykorzystac dla podniesienia jakosci rozwigzan architektonicznych
poszczegolnych realizacji. Uwage zwraca jednak, ze duza liczba nowych lokali mieszkalnych nie
przektada sie na wyrazny wzrost liczby mieszkancow Starego Miasta. Moze to swiadczy¢
o strukturze nabywcow, ktorzy przeznaczajg lokale pod dziatalnos¢ w postaci najmu

krétkoterminowego.

Fragmentem obszaru rewitalizacji wyrozniajgcym sie duzg autentycznoscig struktury jest tak
zwana tasztownia, czyli obszar miasta usytuowany na potnoc od Bramy Targowej i zespotu
staromiejskiego, ktorego historia i obecna nazwa zwigzana jest z istniejgcym na terenie miasta
przemystem stoczniowym, w tym Zaktadami Schichaua przeksztatconymi w elblgskie Zaktady
Mechaniczne Zamech. W przewazajgcej czesci stanowi on obecnie teren Portu Morskiego
o wiodgcej funkcji przemystowej oraz ustugowo-produkcyjnej. Funkcja ta uzupetniania jest
przez zespot historycznej zabudowy mieszkalnej w ciggu ulicy Browarnej wraz z bocznymi
ulicami Niskg, Dolng, Ptywackg oraz ulicg Bozego Ciata. Fragment ten miesci sie w sgsiedztwie

trasy tramwaju miejskiego oraz drogi wojewddzkiej prowadzgcej w kierunku Fromborka, ktora
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stanowi wyrazng bariere przestrzenng i zrodto hatasu ksztattujgc relatywnie niskg jakos¢ zycia
W zasobie mieszkaniowym mieszczgcym sie w historycznych budynkach mieszkalnych. Obszar

ten wyrdznia sie najwiekszym udziatem osob w wieku przedprodukecyjnym.

Obszar rewitalizacji obejmuje ponadto bardzo duzg cze$¢ elblgskiego Srodmiescia. Stanowi ono
zroznicowang strukture skupiajgcg funkcje handlowe i ustugowe oraz funkcje spoteczne
i kulturalne zaspokajajgce podstawowe potrzeby mieszkancow, petnigc przy tym role centrum
miasta, ktora zostata przejeta przez ten obszar w zwigzku z pézno rozpoczetg odbudowa

zespotu Starego Miasta.

W obrebie Srédmiescia znajdujg sie zaréwno zachowane obiekty materialnego dziedzictwa
kulturowego, w tym miedzy innymi secesyjne kamienice oraz dawne zespoty fabryczne
w rejonie ulicy Krolewieckiej, jak réwniez mocno wypetniajgce strukture Srodmiescia
wspotczesne obiekty o zroznicowanej stylistyce i skali negatywnie wptywajgce na wizerunek

i fad przestrzenny w obrebie obszaru rewitalizacji.

Srédmiescie podzielone jest na mniejsze fragmenty poprzez wyrazne bariery funkcjonalno-
przestrzenne, do ktorych nalezg zwtaszcza najwazniejsze arterie w ciggu drog wojewodzkich
przebiegajgcych przez teren miasta. W ciggu tych tras znajdujg sie rowniez co do zasady

wydzielone z ruchu ulicznego trasy tramwajowe.

Najwazniejsze arterie komunikacyjne stanowig rowniez zrodto zanieczyszczen oraz hatasu
komunikacyjnego, gdyz nie towarzyszy im w wiekszosci przypadkéw zielen o charakterze
izolacyjnym, ktora mogtaby ograniczac ucigzliwosci zwigzane z wystepujgcym w tym miejscu
natezeniem pojazddéw. Obszar Srodmiescia pozostaje réwniez zdecydowanie najstarszym

demograficznie fragmentem obszaru rewitalizacji.

Zroznicowana struktura przestrzenna i funkcjonalna poszczegolnych fragmentéw obszaru
rewitalizacji w oczywisty sposob ksztattuje stosunki spoteczne oraz sytuacje gospodarcza
w obrebie obszaru rewitalizacji. Wigze sie to z koniecznoscig wprowadzania indywidualnych
i odpowiadajgcych danej sytuacji kierunkow dziatan, ktére w odmienny sposob beda realizowac
przyjete na poziomie generalnym cele procesu rewitalizacji. Zréznicowanie to wskazuje réwniez

na koniecznos¢ ponoszenia réznych naktadow dla osiggniecia wizji procesu rewitalizacji.

Szczegotowa diagnoza obszaru rewitalizacji dotyczy catego obszaru wyznaczonego w drodze
uchwaty Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 9 marca 2023 roku. Obszar ten nie zostat podzielony
na podobszary, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o rewitalizacji, jednakze w toku prac
zwigzanych ze sporzgdzeniem diagnozy podjeto probe pogtebienia wybranych jej elementéw

w odniesieniu do poszczegolnych czesci obszaru rewitalizacji, ktére z uwagi na swoje
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uwarunkowania historyczne stanowig uksztattowane jednostki struktury posiadajgce swoje
nazwy zwyczajowe. Takie podejscie przyjete zostato w celu lepszego adresowania dziatan
i dotyczy wybranych elementéw diagnozy, w przypadku ktorych wewnetrzne zroznicowanie

zostato uznane za element o decydujgcym wptywie dla ksztattu dziatan rewitalizacyjnych.

Diagnoza skupia sie na szczegotowej analizie problemow i potencjatow obszaru rewitalizacji
zawierajgcej pogtebiong analize zjawisk, ktore stanowity gtowng przestanke do wyznaczenia na
terenie Elblgga obszaru rewitalizacji. Punktem wyjscia do opracowania petnej diagnozy jest
diagnoza zjawisk spotecznych przedstawiajgca przekroj problemaoéw, z ktorymi w najwiekszym
stopniu borykajg sie mieszkancy obszaru rewitalizacji, a takze potencjatow wynikajgcych
miedzy innymi z aktywnosci mieszkancow czy organizacji spotecznych. Stanowi ona rowniez
wprowadzenie do oceny pozostatych zjawisk i potencjatow, ktore sg istotne z punktu widzenia
procesu rewitalizacji i ktore zostaty wymienione w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015

roku o rewitalizaciji.
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ZROZNICOWANIE WEWNETRZNE STRUKTURY OBSZARU REWITALIZACJI

\
\ 504 /
\ e 7
'\ i ) e £
\ ! L e |
&\ ' ) el
\ | ===5 b ==
A . 0 o
\ ' N /
A\ | { H
L) ' Ay
b H 4 /
X O e Y /
o 3
\\\:\'" i I:'
D
\
\ ] 500 i'
N 500 |
\ ot
\& ! [~
N :
\ i
W "-.\
\“V, TR
W e
= 3
\ 3
\
3
\
A *
A\
\ &N
\ 7 S
N Y i
B SN
- G
S 7 >
NS ¥ = 4
W S
S
S
\\\‘
S
S
TS 7
~\~ <
)

Rycina 3. Struktura wewnetrzna obszaru rewitalizacji na terenie Elblaga
Zrédto: Opracowanie na podstawie Bazy Danych Obiektéw Ogdlnogeograficznych
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3.2. Narzedzia wykorzystywane w ramach diagnozy

W toku podejmowanych prac zwigzanych ze sporzgdzeniem szczegoétowej diagnozy opierano
sie na roznych zrodtach informacji. Byty to zarowno dane iloSciowe pozostajgce w dyspozycji
Urzedu Miejskiego i jednostek organizacyjnych, jak rowniez wybrane akty prawa lokalnego, ktore
zostaty uznane za istotne z punktu widzenia procesu rewitalizacji. Wprowadzeniem do dziatan
polegajgcych na pozyskiwaniu i analizie zbioréw danych oraz réznego rodzaju materiatow
zrodtowych byta seria warsztatow z przedstawicielami samorzgdu lokalnego odpowiadajgcymi
za kreowanie lub wdrazanie miejskich programow dotyczgcych roznych obszarow zycia
spotecznego. Pozwolita ona na zdefiniowanie w procesie eksperckim potencjatu i wyzwan
obszaru rewitalizacji, a takze zasobow samorzadu lokalnego mogacych stanowic¢ element

wspierajgcy dziatania w ramach tego procesu.

Powyzsze elementy uzupetnione zostaty innymi metodami o charakterze jakosciowym. Nalezato
do nich przede wszystkim badanie spoteczne skierowane do mieszkancow Elblaga, ktorego
przedmiotem byto miedzy innymi rozpoznanie poziomu aktywnosci spotecznej mieszkancow
poszczegolnych czesci miasta, jak rowniez oceny poziomu bezpieczenstwa i dostepu do roznego
rodzaju ustug publicznych. Zostato ono przeprowadzone w oparciu o kwestionariusz papierowy
oraz kwestionariusz elektroniczny, ktére byty w roznych formach adresowane do mieszkancéw

miasta.

Bardzo waznym elementem etapu diagnostycznego byty indywidualne wywiady pogtebione,
ktore zostaty przeprowadzone z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych oraz osobami
zaangazowanymi w dziatania w zakresie wsparcia tego sektora i srodowiska obywatelskiego.
Wywiady pogtebione wykorzystane zostaty rowniez jako narzedzie do podjecia dyskus;ji
dotyczgcej aktywnosci instytucji otoczenia biznesu oraz dziatajgcych na terenie Elblgga szkét

wyzszych.

W obrebie obszaru rewitalizacji prowadzono réwnolegle badania terenowe i analizy urbanistyczne
polegajgce na analizie struktury zabudowy oraz wystepujgcych w jej obrebie réoznego rodzaju
konfliktéw przestrzennych wynikajgcych z relacji, jakie zachodzg pomiedzy wystepujgcymi
w poszczegolnych jej czesciach funkcjami. Postuzyto to miedzy innymi do zdefiniowania

kluczowych wyzwan oraz celdw i kierunkow dziatan rewitalizacyjnych w tym obszarze.

Kluczowe wnioski dotyczgce analizy poszczegdlnych zjawisk i identyfikowanych potencjatow,
ktore majg szczegodlnie istotne znaczenia dla prowadzenia procesu rewitalizacji, zostaty zebrane
i przedstawione jako podsumowanie kolejno przytaczanych fragmentéw niniejszej diagnozy

w poszczegolnych obszarach tematycznych.
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Badanie spotecznosci lokalnej

W ramach prowadzonych prac zwigzanych ze sporzgdzeniem gminnego programu rewitalizacji
waznym elementem wspierajgcym proces diagnostyczny oraz decyzyjny byto przeprowadzone
badanie spotecznosci lokalnej, ktore odbywato sie w okresie od 30 maja do 15 czerwca 2023

roku i skierowane zostato do ogotu mieszkancow Elblaga.

Z uwagi na koniecznosc dotarcia do jak najszerszego grona mieszkancow obszaru rewitalizacji,
procz wykorzystania narzedzia w postaci ankiety internetowej, ktéra umozliwia zaangazowanie
szerokiego grona 0sob o rozwinietych kompetencjach cyfrowych, w toku prac opierano sie
rowniez na kwestionariuszu papierowym, ktéry udostepniono mieszkancom w wybranych
instytucjach w obszarze rewitalizacji. Nalezaty do nich siedziba Biblioteki Elblgskiej przy ulicy
Swietego Ducha na terenie Starego Miasta i siedziba Elblgskiego Centrum Ustug Spotecznych
przy ulicy Winnej w pétnocnej czesci Srodmiescia. Takie podejsécie miato na celu zapewnienie
udziatu osob reprezentujgcych rézne grupy mieszkancow obszaru rewitalizacji. Ponadto byto

ono realizowane z wykorzystaniem Elblgskiej Platformy Konsultacji Spotecznych?.

Przeprowadzone badanie cieszyto sie relatywnie duzym zainteresowaniem. Wzieto w nim udziat
tgcznie 461 uczestnikow, ktorymi byli co do zasady mieszkancy Elblaga, najczesciej mieszkajacy
w nim od urodzenia (63,8%) lub dtuzej niz dwadziescia lat, stanowigcy blisko jedng pigtg ogoétu
badanych. Pomimo tak duzej liczby oséb zamieszkujgcych na terenie miasta przez cate swoje
zycie okoto jedna czwarta wszystkich osob biorgcych udziat w badaniu okreslata sie jako srednio
lub w ogodle niezwigzana z Elblaggiem, co zwigzane moze by¢ w gtownej mierze z duzym
stopniem wymiany spotecznosci miasta po 1945 roku. W tym kontekscie warto jednak
podkresli¢, ze az 36% 0sob zadeklarowato bardzo silny zwigzek z Elblggiem, co stanowi o duzym

potencjale dla budowy zaangazowania spotecznego bazujgcego na lokalnej tozsamosci.

Badanie charakteryzowato sie niewielkim udziatem najmtodszej czesci spotecznosci. Osoby
ponizej dwudziestego roku zycia stanowity jedynie 2,4% jego wszystkich uczestnikow, natomiast
pomiedzy dwudziestym i trzydziestym rokiem zycia blisko 10%. Jednoczesnie w kontekscie
aktywnosci zawodowej oraz statusu na rynku pracy przewazajgcg czesc¢ uczestnikow stanowity
osoby pracujgce, ktorych udziat siegat prawie 80%. Osoby nieaktywne zawodowo oraz osoby
powyzej szescdziesigtego roku zycia stanowity natomiast okoto 14% wszystkich osob biorgcych

udziat w badaniu.

23 www.konsultacje.elblag.eu
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W kontekscie celu prowadzonego badania waznym elementem byta identyfikacja z obszarem
rewitalizacji. Pomimo prowadzonych dziatan majgcych na celu adresowanie badania do osob
zroznych grup spotecznych oraz zamieszkujgcych w roznych czesciach miasta, mieszkancy
obszaru rewitalizacji stanowili jedynie 43,4% wszystkich jego uczestnikow. W badaniu wziety
jednak udziat rowniez osoby wykazujgce inne zwigzki z wyznaczonym obszarem. Nalezaty do
nich osoby korzystajgce z oferty Swiadczonych w nim ustug, ktore stanowity 34,3% uczestnikow,

jak réwniez pracujgce w tym obszarze, ktore stanowity 13% uczestnikow.

Waznym elementem badania byta rowniez identyfikacja obszaréw dziatan rewitalizacyjnych,
ktore sg uznawane za najbardziej istotne z punktu widzenia mieszkancow. W tym kontekscie
uczestnicy zwracali szczegdlng uwage na zagadnienia dotyczgce dalszego rozwoju terenow
zieleni w miescie (52%) oraz rozwdj przestrzeni nadwodnych i ksztattowanie frontu wodnego
miasta (48,5%), w mniejszym stopniu za$ zwracano uwage na zagospodarowanie pozostatych
przestrzeni publicznych (25,9%). Duzg wage przywigzywano réowniez do poprawy spojnosci
systemu tras rowerowych (42,2%) i poprawy wizerunku i estetyki obszaru rewitalizacji (41,1%),
co wskazuje na duzg Swiadomosc¢ spotecznosci lokalnej oraz pozytywne postawy spoteczne
w zakresie tadu przestrzennego. Posrod zagadnien o charakterze spotecznym najczesciegj
wskazywano na koniecznos¢ poprawy oferty dla 0séb z niepetnosprawnoscig (24,8%) i potrzebe
rozwoju oferty dziatarn kulturalnych (20,4%). Mieszkancy zwracali réwniez uwage na
koniecznos¢ wspierania rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci (29,8%). Tak duze znaczenie
powyzszych zagadnien dla biorgcych udziat w badaniu mieszkancow wskazuje na ich duzg
Swiadomosc¢ obywatelska, przez co stanowi szczegodlny potencjat dla rozwoju dziatan
rewitalizacyjnych w sposob kompleksowy i z uwzglednieniem réznych sfer funkcjonowania

miasta.

Szczegotowe wnioski dotyczgce poszczegodlnych zagadnien bedgcych przedmiotem badania
zostaty zebrane w formie podsumowania kolejno przytaczanych fragmentow diagnozy, dzieki
czemu uzupetniajg oraz pogtebiajg najwazniejsze ustalenia z przeprowadzonych analiz

o charakterze ilosciowym.

Wywiady pogtebione dotyczgce rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego

W trakcie prac diagnostycznych opierano sie réwniez na innych metodach badan jakosciowych.
Nalezaty do nich swobodne wywiady nieustrukturyzowane, ktére przeprowadzone zostaty na
przetomie maja i czerwca z przedstawicielami szerokiego grona podmiotow zaangazowanych
w rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego na terenie Elblgga. Podstawe prowadzonych wywiadow
stanowity dyspozycje wywiadu, czyli ogdlnie sformutowane zagadnienia stanowigce podstawe

do prowadzonych rozmow.
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Dyspozycje wywiadu obejmowaty szereg zagadnien istotnych z punktu widzenia wspotpracy na
rzecz spoteczenstwa obywatelskiego. Dotyczyty one miedzy innymi organizacji pozarzgdowych,
w tym trwatosci ich specjalizacji i zdolnosci do rozwoju w nowych obszarach aktywnosci, barier
dla osiggania specjalizacji, a takze zdolnosci do wspotpracy miedzysektorowej oraz wspotpracy
z innymi organizacjami spotecznymi, w tym charakteru trwatosci tej wspotpracy. W trakcie
wywiadow odnoszono sie rowniez do oceny sytuacji dotyczgcej wyznaczonego obszaru
rewitalizacji, w tym jego potrzeb oraz ewentualnych propozycji dziatan wspierajgcych realizacje

procesu rewitalizacji.

Wywiady zostaty zrealizowane z przedstawicielkami lub przedstawicielami trzech organizacji
pozarzgdowych o zréznicowanym profilu dziatalnosci. Profil ten obejmowat zaréwno aktywnosc
w zakresie ekonomii spotecznej, jak rowniez wspotprace z mtodziezg czy tez wsparcie 0sob
z niepetnosprawnoscia. Uzupetnieniem tego obrazu byt wywiad z przedstawicielem samorzgdu

lokalnego petnigcym funkcje petnomocnika do spraw organizacji pozarzgdowych.

Wywiady pogtebione dotyczgce rozwoju gospodarczego

Badania jakosciowe w formie wywiaddw zostaty wykorzystane rowniez jako narzedzie diagnozy
sytuacji gospodarczej. Podobnie jak w przypadku spoteczenstwa obywatelskiego obejmowaty
one swobodne wywiady nieustrukturyzowane prowadzone w oparciu o ogolnie sformutowane
zagadnienia stanowigce podstawe do prowadzonych rozmow. Wywiady dotyczyty zaréwno
obszarow dotychczasowej wspotpracy o charakterze lokalnym i ponadlokalnym, jak rowniez

bezposrednich i posrednich korzysci z prowadzonych dziatan dla mieszkancow Elblgga.

W ramach wywiadéw odnoszono sie rowniez do oceny sytuacji dotyczgcej wyznaczonego
obszaru rewitalizacji, w tym jego potrzeb oraz ewentualnych propozycji dziatan wspierajgcych
realizacje procesu rewitalizacji. W tym kontekscie zwracano uwage na potencjat instytucjonalny

poszczegdlnych podmiotow tworzgey dobre warunki do realnej wspotpracy w tym zakresie.

Spotkania diagnostyczne

Waznym elementem prowadzonych prac byty otwarte spotkania dotyczace diagnozy stanu
obszaru rewitalizacji. Spotkanie adresowane byto do szerokiego grona interesariuszy procesu,
a zaproszenia kierowano miedzy innymi do Mtfodziezowej Rady Miasta, Elblgskiej Rady
Senioréw, Rady Pozytku Publicznego oraz organizacji pozarzgdowych. Spotkania przyjmowaty
charakter otwarty, a informacja o planowanych wydarzeniach udostepniana byta, poza strong
internetowg Urzedu Miejskiego w Elblaggu, w mediach spotecznosciowych oraz najwiekszych

portalach internetowych dziatajgcych na terenie Elblgga.
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3.3. Diagnoza zjawisk spotecznych
Portret demograficzny

Obszar rewitalizacji zamieszkiwany jest przez 28 925 0sob, co stanowi okoto 27% mieszkancow
catego miasta®. W jego obrebie na przestrzeni ostatnich lat nastepuje wyrazny spadek ludnosci,
gdyz w okresie pomiedzy 2016 oraz 2021 rokiem liczba mieszkancow obszaru zmniejszyta sie
0 9,1%. Powyzsze tempo spadku liczby mieszkancow byto zatem wyzsze niz w analogicznym
okresie w obrebie catego miasta, gdzie wyniost on wowczas 59%. Pomimo ze w generalnym
ujeciu tendencja ta jest zgodna z trendem dotyczgcym wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
a takze sgsiedniego powiatu elblgskiego, dodatnimi wskaznikami charakteryzujg sie dwie
sgsiadujgce z miastem gminy wiejskie. Jednoczesnie w strukturze miasta wyraznie zauwazalny
jest podziat na charakteryzujgce sie najwiekszym spadkiem liczby mieszkancéw Srodmiescie
oraz wyraznie wyrozniajgcg sie na tym tle wzrostem liczby ludnosci pétnocng czes¢ miasta

z osiedlami Prochnik i Drewnik, w ktorej wzrost ten wyniost nieco ponad 10%.

Tempo zmian liczby ludnosci jest wyraznie zroznicowane w obrebie obszaru rewitalizacji, cho¢
ta niekorzystna tendencja dotyczy wszystkich jego czesci. Najmniejszy ubytek mieszkancow
dotyczy terenu Starego Miasta oraz Zawodzia, w ktérych to spadek wynidst na przestrzeni tego
okresu srednio 7,5%. Odsetek jest jednak relatywnie wysoki na tle procesow inwestycyjnych
zachodzgcym w tym okresie z duzg intensywnoscig w obrebie Starego Miasta. Nieco wyzszy
spadek liczby mieszkancow dotyczyt terenu Zatorza, w ktorym wyniost 8,7%, zas najwyzszy
odsetek obejmuje fragmenty znajdujgcego sie w granicach obszaru rewitalizacji Srédmiescia,

w ktorym to najwiekszy spadek siegajgcy ponad 10% obejmuje rejon ulicy Krolewieckie.

W efekcie powyzszych przemian obszar rewitalizacji charakteryzuje sie niekorzystng strukturg
demograficzng. Wedtug danych dotyczgcych stanu ludnosci na koniec 2022 roku udziat oséb
w wieku poprodukcyjnym siega 24,4%, natomiast udziat osob w wieku przedprodukcyjnym
wynosi jedynie 16,9% ogotu mieszkancow tego obszaru. Tak uogdiniona struktura nie rézni sie
zatem od ogolnej struktury demograficznej Elblgga, w ktorym to osoby w wieku poprodukcyjnym

stanowig 25,9% spotecznosci, a osoby w wieku przedprodukcyjnym jedynie 16,4% ogotu.

Struktura demograficzna obszaru rewitalizacji jest jednak wewnetrznie zréznicowana. W jego
obrebie wyrdzni¢ mozna rejony o mniej lub bardziej korzystnych trendach demograficznych,

co uzaleznione jest od okresu powstania oraz stopnia demograficznej wymiany spotecznosci.

24 Wedtug danych ewidencji ludnosci na dzien 31 grudnia 2021 roku
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Negatywna na tle catego obszaru sytuacja dotyczy w szczegolnosci fragmentu Srodmiescia,
w ktorym to 26,8% ogotu mieszkancow stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym, a jedynie
15,7% osoby w wieku przedprodukcyjnym. Wyraznie wskazuje na te czes¢ jako najstarsza
w strukturze obszaru rewitalizacji, a wspotczynnik obcigzenia demograficznego, rozumiany jako
stosunek osob w wieku nieprodukecyjnym do oséb w wieku produkcyjnym, siega w tym miejscu
nawet 74%. Podobna sytuacja dotyczy takze Zatorza, w ktorym wspotczynnik ten wynosi blisko
69%. Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig 24%, natomiast grupa oséb w wieku
przedprodukcyjnym obejmuje jedynie 16,8% ogotu spotecznosci, co rowniez wigze sie
bezposrednio z okresem powstania przewazajgcej czesci zabudowy. Duzg czes¢ spotecznosci
tego rejonu Elblgga mozna rowniez postrzegac jako zamieszkujgcg w jednym miejscu przez caty

okres swojego zycia.

Tabela 2. Poréwnanie struktury wieku ludnosci w poszczegélnych fragmentach obszaru rewitalizacji

Ogotem Udziat osob w wieku | Udziat osob w wieku | Udziat oséb w wieku
mieszkancow | przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
tasztownia 864 21,8% 60,8% 17,5%
Osiek 2 431 20,6% 60,5% 18,8%
Stare Miasto 1513 20,3% 60,8% 18,9%
Srédmiescie 17 020 15,7% 57,5% 26,8%
Zatorze 4962 16,8% 59,2% 24,0%
Zawodzie 1917 17,4% 63,8% 18,7%

Zrédto: Na podstawie danych z ewidenciji ludnosci wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2022 roku

Z drugiej strony w obszarze rewitalizacji znajdujg sie rejony pozytywnie wyrézniajgce sie pod
katem demograficznym na tle catego Elblgga. Zdecydowanie najkorzystniejszg w obrebie
obszaru rewitalizacji strukturg demograficzng wyrdznia sie rejon Zawodzia. Osoby w wieku
przedprodukcyjnym stanowig tutaj 17,4%, a w poprodukcyjnym 18,7% jego mieszkancow. Przy
bardzo duzym udziale osob w wieku produkcyjnym siegajgcym niespetna 64%, ta czes¢ obszaru
rewitalizacji wyroznia sie najkorzystniejszym wspotczynnikiem obcigzenia demograficznego
na poziomie 56,6%. Relatywnie korzystny na tle Elblgga wspdtczynnik posiada réwniez samo
Stare Miasto, ktore w odrdznieniu od sytuacji wiekszosci osrodkow mozna postrzegac jako

obszar dynamiczny i rozwojowy. Grupa 0sob w wieku przedprodukcyjnym siega tu 20,3%.
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s POTENCJAL DEMOGRAFICZNY W OBSZARZE REWITALIZACJI ELBLAGA
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Rycina 4. Poréwnanie struktury wieku ludnosci w poszczegélnych fragmentach obszaru rewitalizacji

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych ewidencji ludnosci
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Koncentracja osob w wieku poprodukeyjnym wigze sie z wieloma konsekwencjami dotyczgcymi
koniecznosci zaspokojenia potrzeb tej grupy wiekowej na poziomie bezposredniego sgsiedztwa.
Z jednej strony dotyczy to potrzeby wprowadzenia w przestrzeni lokalnej wysokiej jakosci ustug
spotecznych oraz zdrowotnych, ktére pozwolg na jak najdtuzsze funkcjonowanie senioréw
w srodowisku lokalnym przy zachowaniu jak najwiekszej samodzielnosci. Z drugiej strony wigze
sie natomiast z koniecznoscig przeksztatcen przestrzeni publicznej w celu zorganizowania jej
w sposob komfortowy oraz uwzgledniajgcy osoby ze szczegdlnymi potrzebami. Z uwagi
na skale potrzeb wynikajgcg z roznego rodzaju barier architektonicznych wyzwanie stanowi

prowadzenie dziatan w sposob kompleksowy wedtug spojnego standardu realizacyjnego.

W odniesieniu do osiedli powstajgcych w krotkim okresie czasu na przestrzeni kilku lat, ktore sg
obecnie zamieszkiwane przez osoby w podobnym wieku, zjawiskiem charakterystycznym jest
rowniez zachodzgca dynamiczna wymiana pokoleniowa mieszkancow. W tym kontekscie
bardzo duzym wyzwaniem pozostaje stworzenie w obrebie tych osiedli warunkow, ktore bedg
w stanie zwiekszy¢ ich atrakcyjnosc jako miejsca zamieszkania dla oséb mtodszych i rodzin,
w tym miedzy innymi poprzez dobre warunki rekreacji i wypoczynku, jak rowniez wysokiego
stopnia wyposazenia w ustugi publiczne, na przyktad wysoka jakos¢ placowek edukacyjnych
i opiekunczych. Powyzsze elementy moga by¢ waznym czynnikiem poprawy atrakcyjnosci

osiedlenczej dla wybranych grup spotecznosci.

Waznym elementem stuzgcym odpowiedzi na wyzwania demograficzne sg dotychczasowe
doswiadczenia z dziatan w tym obszarze. Ustugi spoteczne ukierunkowane na wsparcie
seniorow realizowane byty bowiem miedzy innymi przez Elblgskie Centrum Ustug Spotecznych,
dziatajgce wczesniej jako Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Elblagu, jak réwniez Urzad
Miejski czy organizacje pozarzgdowe. Doswiadczenia te obejmujg jednak nie tylko dziatania
o charakterze integracyjnym realizowane w formie klubow seniora, ale réwniez ustugi opiekunicze
i asystenckie kierowane do 0séb starszych, miedzy innymi jako wsparcie Swiadczone w miejscu

zamieszkania lub poprzez pomoc sgsiedzkag w przygotowaniu zakupow czy positkow.

Na terenie Elblgga realizowany jest ponadto program polegajgcy na wydtuzaniu samodzielnego
funkcjonowania seniorow poprzez wykorzystanie systemoéw teleopieki w ramach tak zwanej
opaski bezpieczenstwa. Dziatania te przyczynity sie do duzej specjalizacji Centrum w zakresie
form wsparcia w ramach ustug spotecznych, a takze wypracowania mechanizmow wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi uczestniczgcymi w realizacji tych dziatan. Doswiadczenia
te stanowig bardzo duzy potencjat dla dalszego sprawnego rozwoju dziatari poprawiajgcych
jakosc¢ zycia seniorow oraz 0sob niesamodzielnych, a takze rozwijania dziatan majgcych na celu

ich aktywizacje spoteczna.
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Sytuacja zyciowa mieszkancow

Obszar rewitalizacji stanowi miejsce koncentracji osob korzystajgcych ze Swiadczen pomocy
spotecznej. Sposrod wszystkich odbiorcow pomocy kierowanej do mieszkancow miasta 40,7%,
czyli 1360 osob, stanowig mieszkancy obszaru rewitalizacji. Biorgc pod uwage, ze w obszarze
zamieszkuje 26,9% mieszkancow Elblgga, wskazuje to na wyrazng koncentracje beneficjentow
roznych Swiadczen pomocy spotecznej w obszarze objetym programem rewitalizacji.
W generalnym ujeciu w skali catego miasta liczba osob i rodzin korzystajgcych ze swiadczen
pomocy spotecznej ulega jednak w ostatnich latach stopniowemu zmniejszeniu. Wyjgtkiem byt

rok 2020, kiedy to liczba ta okresowo wzrosta zaburzajgc dotychczasowy trend.

Rozmieszczenie 0sob korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej jest silnie zroznicowane
w strukturze obszaru rewitalizacji. O ile bowiem na tle catego obszaru z pomocy korzysta
srednio 4,7% wszystkich mieszkaricow obszaru, to w przypadku osiedla Osiek udziat ten siega
nawet 8% jego spotecznosci, czyli okoto 200 mieszkancow. Na tym tle korzystnie wyrdznia sie

natomiast Zatorze, w ktorym taka sama liczba osob stanowi 3,9% mieszkancow.

Najwazniejszg z przyczyn udzielania Swiadczen pomocy spotecznej w skali catego Elblgga jest
ubodstwo, ktore dotyczy okoto jednej trzeciej wszystkich przypadkow przyznawania pomocy
spotecznej®. Roéwniez w obszarze rewitalizacji odgrywa ono gtéwna role dla jej przyznawania
stanowigc 35,6% przypadkéw przyznawania pomocy. W obszarze rewitalizacji zamieszkuje
42,5% wszystkich mieszkancow miasta, ktorym przyznano swiadczenie pomocy z tego tytuty,
co stanowi niespetna 500 osob. Ta z przyczyn przyznawania pomocy spotecznej najczesciej
dotyczy mieszkarncow osiedla Osiek oraz Srodmiescia w rejonie ulicy Polnej, gdzie stanowi

przyczyne odpowiednio 40,4% oraz 41,4% przyznanych Swiadczen.

Waznym elementem jest proba oceny w jaki sposob ubdstwo moze wigzac sie z zadtuzeniem
mieszkancow obszaru rewitalizacji. W tym celu wykorzystano dane dotyczgce poziomu
zadtuzenia lokali znajdujgcych sie w mieszkaniowym zasobie gminy. W obrebie obszaru
rewitalizacji znajduje sie bowiem 48,9% mieszkaniowego zasobu miasta, co stanowi ponad
2 600 lokali mieszkalnych. Jednoczesnie w jego obrebie znajduje sie 51,5% wszystkich lokali
mieszkalnych, ktérych zadtuzenie przekracza okres trzech miesiecy, czyli okoto 820 lokali. Cho¢
w obszarze rewitalizacji zadtuzona jest niespetna jedna trzecia lokali mieszkalnych, jednakze

rozmieszczenie srodowisk zadtuzonych jest zréznicowane. Najwiekszy udziat lokali zadtuzonych

25 Ocena zasobdw pomocy spotecznej za rok 2022
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w 0golnej ich liczbie dotyczy Zatorza, gdzie stanowi 37%, obejmujgc blisko 150 lokali. Zwigzane
jest to miedzy innymi z koncentracjg duzej liczby lokali objetych najmem socjalnym przy ulicy
Skrzydlatej, ktére stanowig jedno z gtéwnych miejsc eksmisji z tytutu zadtuzenia. Srednie
zadtuzenie lokatorow w tej lokalizacji zdecydowanie przekracza okres dziesieciu lat. Udziat lokali
zadtuzonych w ogolnej liczbie lokali mieszkalnych jest rowniez bardzo wysoki na terenie
Srédmiescia w rejonie ulicy Krélewieckiej, gdzie przekracza 35%, a takze w obrebie Zawodzia
i tasztowni gdzie stanowi 34,4%. Z uwagi jednak na zdecydowanie nizszg ogolng liczbe lokali

mieszkalnych, stan ten dotyczy maksymalnie kilkudziesieciu z nich.

W kontekscie sytuacji materialnej mieszkancow nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze zgodnie
z ,0ceng zasobow pomocy spotecznej za 2022 rok” liczba oczekujgcych wnioskdw na najem
komunalny lokalu mieszkalnego wyniosta w ubiegtym roku 133, natomiast liczba oczekujgcych
na najem socjalny lokalu z zasoboéw gminy wynosi az 850 osob. Ponadto zarejestrowano 165
orzeczen o eksmisji bez wskazania prawa do najmu socjalnego. Bardzo duzy poziom zadtuzenia
niosgcy za sobg konsekwencje wypowiedzenia umow najmu lub kierowania spraw na droge
sgdowag dotyczy mieszkancow osiedla Osiek. Bezposrednie oddziatywanie na przyczyny trudnej
sytuacji zyciowej stanowi duze wyzwanie w kontekscie procesu rewitalizacji i wymaga podjecia

intensywnej pracy socjalne;j.
Program realizacji Swiadczen wzajemnych

Waznym elementem polityki miasta ukierunkowanej na poprawe sytuacji zyciowej mieszkancow
jest Program Realizacji Swiadczer Wzajemnych. Program adresowany jest do znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji zyciowej zadtuzonych uzytkownikow lokali mieszkalnych oraz wdrazany jest
W oparciu 0 postanowienia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
miasta?®. Polega on na $wiadczeniu przez mieszkancéw lokali czynnosci okreslanych poprzez
wartos¢ pieniezng na rzecz Zarzadu Budynkow Komunalnych w Elblggu, bedgcego jednostka
odpowiadajgcg za gospodarowanie mieszkaniowym zasobem komunalnym, za naleznosc
Z tytutu uzytkowania lokali mieszkalnych. Swiadczenia w ramach programu obejmujg bardzo
zroznicowany zakres prac porzgdkowych oraz administracyjnych, ktorych wykonywanie jest
mozliwe przez osoby o bardzo réznym wieku oraz stopniu sprawnosci. Prace wyceniane sg na
podstawie szczegotowego cennika przyjmowanego wraz z programem w drodze Zarzgdzenia

Prezydenta Miasta Elblgg?’.

%6 Uchwata nr XV/447/2020 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 29 grudnia 2020 roku
27 7arzadzenie nr 440/2022 Prezydenta Miasta Elblag z dnia 4 pazdziernika 2022 roku
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Program Realizacji Swiadczen Wzajemnych wdrazany jest od 2012 roku. Liczba jego uczestnikow
zmieniata sie na przestrzeni lat w zaleznosci od sytuacji ekonomicznej mieszkancow ksztattujgc
sie w ciggu ostatniej dekady na poziomie okoto 100 uczestnikow programu sredniomiesiecznie.
Zainteresowanie w poczgtkowym okresie funkcjonowania tego programu byto bardzo wysokie,
CO zwigzane byto z wprowadzang owczesnie podwyzkg czynszow z tytutu uzytkowania lokali.
W okresie pomiedzy 2013 oraz 2016 rokiem sredniomiesieczna liczba uczestnikdw programu
siegata od 126 do 160 0sdb, natomiast w pdzniejszym okresie program cieszyt sie mniejszym
zainteresowaniem. W okresie ostatnich pieciu lat liczba uczestnikéw ksztattowata sie bowiem

na zdecydowanie nizszym poziomie nieprzekraczajgcym 100 osob.

Tabela 3. Sredniomiesieczna liczba uczestnikéw w okresie realizacji programu

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

84 160 149 142 126 102 91 84 76 70 67

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Elblagu

W okresie funkcjonowania programu dtuznicy odpracowali tgczng kwote 10,5 miliona ztotych.
Kwota ta stanowi realng korzysc¢, jakg miasto osiggneto w wyniku jego realizacji w zwigzku
z 0szczednosciami uzyskanymi na obstudze zasobu komunalnego w ramach okreslonych
czynnosci wykonywanych przez uczestnikow programu. Kwota ta zmieniata sie jednak na
przestrzeni lat w zwigzku ze zmieniajgca sie liczbg uczestnikow programu osiggajgc wartosc

nawet 1,7 miliona ztotych w 2013 roku.
2,0
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1,0

0,5
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Wykres 1. Zmiana wielkosci kwoty wypracowanej w ramach programu na przestrzeni lat

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Zarzgdu Budynkéw Komunalnych w Elblggu

Wartos¢ programu mozna poréwnywac pomiedzy poszczegolnymi latami, gdyz opiera sie ona
na statej wycenie jednostkowej przyjetej w 2012 roku, ktéra wynosita od 6 do 13 ztotych za jedng
godzine pracy. W zwigzku ze zmiang wyceny kosztow od pazdziernika 2022 roku zmianie

ulegnie wartos¢ programu w kolejnych latach.
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Z punktu widzenia procesu rewitalizacji najwiekszg korzyscig spoteczng z wdrozenia programu
byta poprawa sytuacji zyciowej duzej czesci uzytkownikow zasobu komunalnego. Wraz ze
wzrostem kwoty i okresu zadtuzenia malejg bowiem szanse na jego przysztg sptate. Z tego
wzgledu program postrzega¢ nalezy jako szczegodlnie wazne narzedzie wdrazania procesu
rewitalizacji, ktorego realizacja moze w szerszym stopniu by¢ wynikiem wspotpracy instytucji
pomocy spotecznej z zarzgdcg miejskiego zasobu komunalnego. Podejmowana wspotpraca
bedzie zmierza¢ do wtasciwego ukierunkowania aktywnosci spotecznej mieszkancow w celu

realnej poprawy ich sytuacji zyciowe;j.
Sytuacja rodzinna

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej jedng z przyczyn przyznawania pomocy jest miedzy
innymi bezradnos¢ w sprawach opiekunczych i wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych?®. Przyczyna ta odpowiada
za niespetna 11% przypadkow przyznawania pomocy spotecznej na terenie Elblgga w 2021 roku
stanowigc okoto 360 przypadkow. W obszarze rewitalizacji znajduje sie natomiast az 43,6%

wszystkich wystepujgcych na terenie miasta przypadkow tego zjawiska.

Tabela 4. Wybrane problemy rodzinne w obszarze rewitalizacji na tle sytuacji miasta

Obszar rewitalizacji Miasto ogotem Udziat na tle miasta
Liczba prz'ypadkovv 158 362 43.6%
bezradnosci
Liczba procedur
o 137 383 358%
niebieskiej karty

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Elblgskiego Centrum Ustug Spotecznych

Natezenie przypadkéw bezradnosci w sprawach opiekunczych i wychowawczych w oczywisty
sposob w mniejszym stopniu dotyczy tych czesci Elblaga, ktére sg najstarsze demograficznie,
w szczegolnoéci obszaru Srédmiescia oraz Zatorza. W wiekszym stopniu dotyczy natomiast
osiedla Osiek, ktore charakteryzuje sie relatywnie duzym udziatem oséb w wieku produkcyjnym

i przedprodukcyjnym.

W kontekscie sytuacji rodzinnej mieszkancow wazng przyczyng decydujgcg o przyznaniu
pomocy spotecznej moze by¢ przemoc domowa. Podejmowanie interwencji w srodowisku

wobec rodziny dotknietej przemocg odbywa sie najczesciej w oparciu o procedure tak zwanej

28 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
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niebieskiej karty, ktora realizowana jest na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie?®. Dziatania w tym zakresie podejmowane sg w przypadku wystgpienia podejrzen
co do zaistnienia zjawiska przemocy w rodzinie i nie wigzg sie z koniecznoscig uzyskania zgody
osoby dotknietej przemocg w rodzinie. W obszarze rewitalizacji znajduje sie 35,8% wszystkich
rodzin objetych procedurg niebieskiej karty na terenie Elblgga. Ich rozmieszczenie przy
uwzglednieniu ogolnej liczby mieszkancow nie wskazuje jednak na szczegolng koncentracje

tego zjawiska w obrebie obszaru rewitalizacji.

Trudnosci zwigzane z opiekg i wychowaniem rozwigzywane sg na terenie Elblgga dzieki ustudze
asystentow rodziny. Ta forma specjalistycznego wsparcia ma na celu przezwyciezenie trudnosci
zyciowych dotyczgcych opieki i wychowania dzieci w ramach funkcjonujgcego w Elblgskim
Centrum Ustug Spotecznych zespotu asystentow rodziny. Wedtug danych z 2020 roku ustugg

objeto na terenie catego miasta 114 rodzin.

Procz krajowych instrumentéw wsparcia rodzin wielodzietnych na terenie Elblagga od 2014 roku
prowadzony jest program ,Elblgskiej Karty Duzej Rodziny”. Podstawowym celem tego programu
jest stworzenie preferencyjnych zasad dostepu do realizowanych w miescie ustug edukacyjnych
i kulturalnych. Dziatanie to prowadzi do zwiekszenia aktywnosci spotecznej rodzin niezaleznie

od ich statusu materialnego.

Sytuacja os6b ze szczegdlnymi potrzebami

Osoby ze szczegolnymi potrzebami to osoby, ktore ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub
wewnetrzne, albo ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych sie znajdujg, muszg podja¢ dodatkowe
dziatania lub zastosowac¢ dodatkowe srodki w celu przezwyciezenia barier, aby uczestniczyc
w roznych sferach zycia na zasadzie réwnosci z innymi osobami®®. Powyzsza definicja wskazuje
na wiasciwie nieograniczony katalog grup oraz osob, ktore moga stale lub okresowo naleze¢
do grona 0sob ze szczegolnymi potrzebami. Procz oséb w podesztym wieku, ktorych sprawnosce
flzyczna wraz z wiekiem w oczywisty sposob ulega obnizeniu, najwazniejszg grupe osob ze

szczegolnymi potrzebami stanowig osoby z niepetnosprawnoscia.

W obszarze rewitalizacji zamieszkuje 38,8% wszystkich mieszkancow miasta posiadajgcych
orzeczenie o niepetnosprawnosci, co stanowi blisko 580 0séb. Biorgc pod uwage, ze zamieszkuje

w nim 26,9% ogotu mieszkancow Elblgga, wskazuje to wyraznie na koncentracje tej grupy oséb

29 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej

30 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami
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w obszarze rewitalizacji. Najwiekszy udziat 0séb z niepetnosprawnosciag dotyczy osiedla Osiek,
gdzie orzeczenie posiada 3,2% mieszkancow tej czesci obszaru rewitalizacji, czyli okoto 50 oséb.

W pozostatych fragmentach udziat ten nie przekracza 2% ogotu mieszkancow.

Niepetnosprawnosc jest jedng z najwazniejszych przyczyn przyznawania pomocy spotecznej
w Elblggu. Odpowiada ona za nieco ponad 22% wszystkich przypadkow przyznawania pomocy
spotecznej zarowno w skali catego miasta, jak i w skali obszaru rewitalizacji. Ta z przyczyn
przyznawania pomocy spotecznej najczesciej dotyczy mieszkancow osiedla Zatorze, gdzie

stanowi 26,9% przypadkow.

Posréd osob z niepetnosprawnoscia jedng z liczniejszych grup wymagajgcych szczegolnej
uwagi sg osoby z zaburzeniami psychicznymi. Od kilkunastu lat obserwowany jest znaczny
wzrost tej grupy wymagajgcych wsparcia w zakresie zapewnienia opieki i w zakresie
funkcjonowania w spoteczenstwie, zaréwno w formie dziennej jak i catodobowej®’. Wazny
obszar polityki lokalnej w zakresie wsparcia 0sob z niepetnosprawnoscig stanowig rowniez
srodowiskowe domy samopomocy, a takze dziatania podejmowane w zakresie aktywizacji
spotecznej i zawodowej oraz integracji z otoczeniem. Podstawg tych dziatan jest zapewnienie
wsparcia w srodowisku lokalnym. Podobnie jak w przypadku osob starszych wskazane jest
zapewnienie osobom z niepetnosprawnoscia i ich opiekunom innych form opieki i wsparcia

poprzez rozwoj mieszkalnictwa wspomaganego i treningowego, a takze opieke wytchnieniowa.

Waznym elementem polityki w zakresie wsparcia 0séb z niepetnosprawnoscig jest fakt,
ze na terenie Elblgga dziatajg trzy warsztaty terapii zajeciowej, ktére zapewniajg mozliwosc

rehabilitacji spotecznej i zawodowej okoto 110 uczestnikom z terenu catej gminy.

Udziat w zyciu publicznym i aktywnos¢ obywatelska

Ocena poziomu aktywnosci obywatelskiej jest stosunkowo trudnym zadaniem, bowiem do jej
ustalenia wykorzystuje sie co do zasady metody jakosciowe. Punktem wyjscia dla oceny
poziomu jej zroznicowania wewnetrznego w strukturze catego Elblgga na etapie wyznaczenia

obszaru rewitalizacji stata sie aktywnosc¢ wyborcza mieszkancow miasta.

W toku podejmowanych prac pod uwage wzieto w pierwszej kolejnosci frekwencje wyborcza
W pierwszej turze wyboréw na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej odbywajgcych sie

w 2020 roku. Wybory te zostaty przeprowadzone w trudnej sytuacji zwigzanej z konsekwencjami

8T Ocena zasobdw pomocy spotecznej za rok 2022
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ogfoszenia stanu epidemii. Pomimo powyzszych trudnosci osiggnieta w nich frekwencja byta
najwyzsza sposrod wszystkich wyborow powszechnych po 1989 roku osiggajgc srednio w skali

kraju 68,2% w drugiej oraz 64,7% w pierwszej turze tej elekcji.

Frekwencja ta byta réwniez relatywnie wysoka w przypadku samego Elblgga, gdzie osiggneta
poziom bliski sredniej krajowe] wynoszac wowczas 64,4%. Byta jednak silnie zréznicowana
w przestrzeni miasta. Najwyzsze wartosci osiggata ona w oczywisty sposéb w obrebie
rozwijajgcych sie osiedli w jego pétnocnej czesci. Na tym tle obszar rewitalizacji wyrdzniat sie
zdecydowanie nizszg aktywnoscig mieszkancow, a srednia frekwencja wyborcza w przypadku
jego mieszkancow wyniosta 60,5%. W obrebie obszaru rewitalizacji najnizsza frekwencja
dotyczyta osiedla Osiek, w ktorego obrebie wyniosta ona jedynie 53,3%. Relatywnie niska na tle
obszaru rewitalizacji frekwencja dotyczyta réwniez Zatorza, gdzie wyniosta 58,4%. Wskazuje to
wyraznie, ze podejmowanie dziatan stuzgcych zwiekszeniu aktywnosci mieszkancow bedzie

stanowi¢ duze wyzwanie w szczegolnosci dla niektorych fragmentow dla obszaru rewitalizacji.

Probe oceny aktywnosci obywatelskiej podjeto rowniez w ramach przeprowadzonego badania
kierowanego do mieszkancow Elblgga. Z uwagi na jego dobrowolny charakter uczestnikami
w oczywisty sposob byta najbardziej aktywna czes¢ spotecznosci miasta. Znalazto to swoje
odzwierciedlenie w deklaracjach uczestnikéw, gdyz az 70,5% biorgcych udziat wskazato swoje
aktywne uczestnictwo w ostatnich wyborach do rady miejskiej. Na tym tle podobnym poziomem
aktywnosci wyrdznia sie sam obszar rewitalizacji, gdyz sposrod oséb deklarujgcych sie jako
jego mieszkancy 72,3% wskazato na swoj udziat w tych wyborach. Powyzsze wskazuje zatem,

ze w obszarze rewitalizacji duza czes¢ mieszkancow wyraza zainteresowanie sprawami miasta.

Szczegolng formag zapewnienia udziatu mieszkancow w konsultacjach spotecznych jest budzet
obywatelski. Polega on na wydatkowaniu czesci budzetu miasta na projekty zgtaszane przez
mieszkancow, ktére wybierane sg do realizacji w trybie gtosowania. Narzedzie to wdrazane jest
na terenie Elblgga od 2013 roku. W okresie tym cieszyto sie zmieniajgcym sie zainteresowaniem
spotecznosci, a w poprzednich latach wdrazania tej formuty udziat mieszkancow siegat nawet
kilkunastu procent. Poczgwszy od roku 2018 narzedzie to wdrazane jest jako obowigzkowe
w przypadku miast na prawach powiatu®?. Réwnolegle wcigz wyraznie spada zainteresowanie
wykorzystaniem tej formuty przez mieszkancow, ktore przejawia sie zaréwno zmniejszajgcg sie
liczbg wnioskow, jak tez osob biorgcych udziat w gtosowaniu, co charakterystyczne jest dla

wiekszosci gmin na terenie kraju.

32 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
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W oparciu o wyniki badania kierowanego do mieszkancow Elblgga mozna wnioskowac, ze samo
narzedzie Elblgskiego Budzetu Obywatelskiego oraz Zielonego Budzetu jest rozpoznawalne
przez spotecznosc¢ miasta. Takg deklaracje ztozyto bowiem 94,1% jego uczestnikow, wartosc ta
w przypadku osob identyfikujgcych sie jako mieszkancy obszaru rewitalizacji ksztattuje sie na

zblizonym poziomie.

Znajomosc samego narzedzia nie zawsze przektada sie na aktywne zaangazowanie. Biorgc pod
uwage uczestnictwo w gtosowaniu jedna czwarta jego uczestnikow zadeklarowata, ze nigdy
nie brata udziatu w procedurze wyboru projektow w ramach Elblgskiego Budzetu Obywatelskiego

lub Zielonego Budzetu, a blisko 17% wskazato, ze wzieto udziat tylko jednokrotnie.

Pomystem zwiekszenia zainteresowania tg formg aktywnosci stato sie wdrozenie nowego
narzedzia w postaci Zielonego Budzetu Obywatelskiego, ktorego celem jest promocja
okreslonego rodzaju rozwigzan wsrod mieszkancow Elblaga, a jego rozwinieciem moze byc¢

wprowadzanie nowych kategorii projektéw w ramach budzetu.

Wskazuje to rowniez na zasadnicze wyzwanie dotyczgce podejmowania dziatan animacyjnych
i edukacyjnych stuzgcych podtrzymywaniu spotecznego zaangazowania w realizacji roznego

rodzaju dziatan rewitalizacyjnych.

Potwierdzeniem powyzszych wnioskow moze by¢ duzy poziom deklarowanego uczestnictwa
w przysztych dziataniach dotyczgcych wdrazania gminnego programu rewitalizacji. W ramach
badania przeprowadzonego w toku prac nad sporzadzeniem programu jedynie 19,3% uczestnikow

wskazato jednoznacznie, ze nie bedzie angazowac sie w jego realizacje.

Blisko 65% 0sOb wskazato natomiast, ze widzi przestrzen dla takich dziatan, jednakze zalezy
to od rodzaju proponowanych aktywnosci. Na swoj jednoznaczny udziat w takich dziataniach
wskazato natomiast 14,3% uczestnikow. Stanowi to o duzym potencjale dla realizacji gminnego

programu rewitalizacji w formule partycypacyjnej.

Uczestnictwo w zyciu spotecznym i kulturalnym

Obszar rewitalizacji stanowi jedno z centrow zycia spotecznego mieszkancow Elblgga. Procz
zasobow licznych instytucji zlokalizowanych w obrebie Starego Miasta oraz Srédmiescia, jest
on réwniez miejscem organizacji roznego rodzaju wydarzen ogolnomiejskich. Z uwagi na skale
i charakter wydarzenia te nie sg jednak w szczegdlny sposob adresowane do mieszkancow
obszaru rewitalizacji, lecz do ogotu mieszkancow Elblgga jako duze imprezy o charakterze

cyklicznym.
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Pomimo ze generalna ocena dostepu mieszkancéw miasta do oferty kulturalnej jest pozytywna
(24,1%) lub raczej pozytywna (46,0%), co wynika z dostepnosci bardzo duzej liczby aktywnych
instytucji kultury, nie przektada sie ona jednak bezposrednio na poziom statego uczestnictwa

w kulturze.

Biorgcy udziat w badaniu mieszkancy Elblgga co do zasady wskazywali, ze w takich dziataniach
uczestniczag sporadycznie (69,0%). Udziat oséb bedgcych regularnie, czyli kilka razy w miesigcu,
odbiorcami dziatan spotecznych i kulturalnych wyniost 11,1%, co na tle osob, ktore w ogole

nie uczestniczg w takich wydarzeniach (15,6%), ksztattuje sie na dos¢ niskim poziomie.

Tak niski poziom uczestnictwa mieszkancow nie oznacza jednak, ze w obszarze rewitalizacji
nie sg prowadzone dziatania kulturalne o charakterze cyklicznym. Pod tym katem szczegdlnie
wyroznia sie Biblioteka Elblgska, ktora opiera duzg czes¢ swojej dziatalnosci na funkcjonujgcym

w ramach jej struktury Dziale Edukacji Kulturalnej bazujgcym na rozwinietej bazie lokalowej

gtéwnej siedziby przy ulicy Swietego Ducha.

Fotografia 1.
Warsztaty

na dziedzincu
Biblioteki Elblgskiej
Zrédto:

Biblioteka Elblgska
fot. D.Z.

W obszarze rewitalizacji dziatania takowe rozwijajg ponadto Centrum Spotkan Europejskich
Swiatowid przy Placu Kazimierza Jagiellonczyka czy Mtodziezowy Dom Kultury dziatajgcy
w budynkach przy ulicy Warszawskiej oraz Generata Jozefa Bema. Realizacja dziatan
w gtownych siedzibach tych instytucji, a tym samym w duzej odlegtosci od peryferyjnie
usytuowanych fragmentéw obszaru rewitalizacji, stanowi jedng z barier dla wzrostu poziomu

uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym mieszkancow.

W oparciu o wyniki przeprowadzonego badania mozna wnioskowac, ze mieszkancy majg
zroznicowang wiedze na temat zasobow umozliwiajgcych im samoorganizacje oraz oddolng
aktywnosc.
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Choc¢ 36,9% deklaruje, ze znane sg im miejsca do samodzielnej organizacji spotkan lub innych
aktywnosci, to jednoczesnie az 30,4% wskazuje, ze w ich otoczeniu nie ma takich miejsc, a 32,5%
wskazuje, ze nie ma na ten temat zadnej wiedzy. Oznacza to, ze procz realizacji dziatan
o charakterze kulturalnym, waznym obszarem w kolejnych latach mogg by¢ rowniez szeroko
rozumiane dziatania edukacyjne ksztattujgce postawy spoteczne oraz zwiekszajgce

zaangazowanie w zycie miasta, ktére realizowatyby cele edukacji obywatelskiej.

Bardzo waznym elementem wptywajgcym na rowny dostep do oferty spotecznej i kulturalnej
wszystkich grup spotecznosci lokalnej jest odptatnosc realizowanych dziatan. Preferencyjne
zasady dostepu do szerokiej oferty realizowanych w miescie ustug spotecznych i kulturalnych
sg jednak elementem ,Elblgskiej Karty Duzej Rodziny”, ktorej celem jest zwiekszenie aktywnosci

spotecznej rodzin niezaleznie od ich statusu materialnego.

Aktywnos¢ sektora pozarzgdowego

Na terenie Elblaga zarejestrowanych jest okoto 360 organizacji pozarzadowych. Wspotprace
z samorzgdem w skali roku podejmuje okoto jedna czwarta wszystkich organizacji, co odbywa
sie zazwyczaj przy realizacji zadan publicznych realizowanych w oparciu o roczne programy
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Na terenie miasta znajduje sie rowniez okoto
dziesieciu organizacji pozarzgdowych, ktore z uwagi na swojg strukture oraz posiadane zasoby,

sg w stanie samodzielnie pozyskiwac i realizowac dziatania w oparciu 0 zewnetrzne finansowanie.

W ujeciu statystycznym w obszarze rewitalizacji zarejestrowanych jest blisko 45% wszystkich
organizacji pozarzgdowych co wynika z faktu, ze obszar obejmuje duzg czes¢ centrum Elblgga.
W oczywisty sposob jednak lokalizacja okreslona w rejestrze czesto nie odpowiada miegjscu
prowadzenia zasadniczej dziatalnosci. Istnieje jednak duza czes¢ organizacji, ktore majgc swoja
siedzibe w obrebie obszaru rewitalizacji, posiadajg rowniez duze doswiadczenie w prowadzeniu
kompleksowych dziatan wpisujgcych sie w cele procesu rewitalizacji. Doswiadczenie to byto
zdobywane miedzy innymi w zwigzku z realizacjg przedsiewziec i projektoéw rewitalizacyjnych

na podstawie poprzednich programow rewitalizacii.

Waznym podmiotem we wspotpracy miasta z sektorem pozarzadowym jest Elblgska Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ktorej powstanie zostato zainicjowane przez organizacje
pozarzgdowe w 2011 roku. Zasady jej dziatania okresla uchwata Rady Miejskiej w Elblggu z dnia
24 wrzesnia 2020 roku w sprawie uchwalenia trybu powotywania cztonkow oraz organizacii
i trybu dziatania Elblgskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Istotng role w procesie
koordynacji dziatan pomiedzy jednostkami organizacyjnymi samorzgdu i przedstawicielami
organizacji pozarzgdowych petni w tym kontekscie rowniez Petnomocnik Prezydenta Miasta

Elblgg do spraw organizacji pozarzgdowych.
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Struktura organizacji trzeciego sektora w Elblggu zasadniczo nie odbiega od tej, ktéra wystepuje
w innych polskich miastach, co przektada sie rowniez na podobne wyzwania, ktére stajag
w zakresie wspierania organizacji pozarzgdowych przed samorzgdem lokalnym. Z innymi
wyzwaniami mierzg sie bowiem na co dzien mate organizacje i grupy nieformalne, ktore
poszukujg zrodet finansowania niewielkich projektow i moga potencjalnie korzysta¢ nawet
z niewielkich srodkdéw finansowych. Inne potrzeby dotyczg natomiast duzych podmiotow
zatrudniajgcych kilkanascie osob, ktore potrzebujg duzo wiekszych srodkéw finansowych
na zapewnienie ptynnosci swoich dziatan. Jest to dziatanie trudne do realizacji w szczegdlnosci

w okresach przejsciowych pomiedzy realizacjg projektéw finansowanych ze zrodet zewnetrznych.

Wspieranie rozwoju instytucjonalnego interesariuszy z trzeciego sektora wpisuje sie w zatozenia
procesu rewitalizacji i jest tez jednym z celow Elblgga w zwigzku z wdrazanymi rocznymi
programami wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Srodkami do realizacji tego celu jest
udostepnianie lokali z zasobu komunalnego na siedzibe lub miejsce dziatalnosci organizaciji
pozarzadowych, czego przyktadem w obszarze rewitalizacji jest obiekt przeznaczony na rzecz
Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng przy ulicy

Lotniczej 12.

W obrebie obszaru rewitalizacji funkcjonowato réwniez Centrum Organizacji Pozarzgdowych
majgce swojg siedzibe przy ulicy Zwigzku Jaszczurczego 17. W okresie pomiedzy 2015 oraz
2022 rokiem dziatato ono jako miejsce prowadzone przez organizacje na zasadzie powierzenia
zadania publicznego, zas od 2023 zadania w tym zakresie realizuje samorzad lokalny. Budynek
stanowi podstawowe miejsce dziatalnosci dla kilku organizacji, w czesci obejmuje on jednak
rowniez lokale mieszkalne znajdujgce sie w mieszkaniowym zasobie gminy. Zabezpieczenie
bazy lokalowej na potrzeby prowadzenia dziatan przez organizacje pozarzagdowe, ktéra bedzie
pobudzac srodowisko do kreatywnosci i wzajemnej wspotpracy, od lat jest przedmiotem
dyskusji w tym srodowisku. Zaréwno dotychczasowe doswiadczenia funkcjonowania Centrum
Organizacji Pozarzgdowych, jak rowniez liczne postulaty podnoszone przez przedstawicieli
elblgskiego trzeciego sektora, potwierdzajg jednoznacznie, ze w Elblggu, w tym w szczegodinosci
na terenie samego obszaru rewitalizacji, istnieje potrzeba dalszego udostepniania przestrzeni

na cele dziatalnosci formalnych i nieformalnych grup mieszkancow.

Posrdd elblgskich spotecznikow istnieje duzy potencjat, azeby w réznych czesciach obszaru
rewitalizacji animowac dziatania ukierunkowane na integracje miedzypokoleniowg, czy tez
dedykowane grupom mieszkancow wymagajgcym szczegolnego wsparcia. W tym kontekscie
rozwazyC nalezy tgczenie dziatan instytucji miejskich i organizacji pozarzgdowych w kierunku
tworzenia wspolnie zarzadzanych lokalnych centrow aktywnosci, co przyczynitoby sie do

racjonalizacji ponoszonych w tym zakresie wydatkow.
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Bardzo pozytywnym przyktadem realizacji dziatan ukierunkowanych na aktywizacje spotecznosci
lokalnej sg dziatania prowadzone na terenie Zawodzia przez Elblgskie Stowarzyszenie Wspierania
Inicjatyw Pozarzgdowych. Miejscem aktywnosci lokalnej mieszkancow tej czesci miasta stat sie
Dom Sasiedzki przy ulicy Stawidtowej, ktéry petni obecnie miedzy innymi funkcje kawiarni,
hostelu i sklepu spotecznego. Jego utworzenie stanowi wazny przyktad wspotpracy samorzadu
lokalnego z sektorem pozarzgdowym, bowiem Rada Miejska w Elblggu podjeta w 2016 roku
uchwate w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w drodze bezprzetargowej prawa witasnosci
budynku wraz z oddaniem w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci przy ulicy Stawidtowe],
czego wynikiem byta adaptacja zabytkowego obiektu na funkcje spoteczng. Obiekt petni miejsce
aktywnosci mieszkancow tej czesci obszaru rewitalizacji, czego wynikiem stato sie miedzy

innymi zawigzanie lokalnego partnerstwa pod nazwg ,Zawodzie nie zawodzi".

Przejecie oraz dostosowanie obiektu do nowych potrzeb przyczynito sie rowniez do realizacji
waznych celow w sferze aktywizacji spotecznej i zawodowej, gdyz znajduje sie w nim ponadto
Elblgskie Centrum Integracji Spotecznej prowadzone przez Elblgskie Stowarzyszenie Wspierania
Inicjatyw Pozarzadowych. Przedsiewziecie to realizowato w duzym stopniu postanowienia
,Lokalnego Programu Rewitalizacji Elblgga 2020+", co stanowi zatem o komplementarnosci

miedzyokresowej realizowanych dziatan.

Waznym przejawem oddolnej aktywnosci jest Rada Elblgskich Organizacji Pozarzgdowych,
ktéra jest organem kolegialnym powotanym w celu reprezentacji interesow ogétu elblgskich
organizacji pozarzgdowych wobec wtadz samorzgdowych, przedstawicieli biznesu i innych
partneréw spotecznych dziatajgcych na rzecz oraz we wspotpracy z podmiotami trzeciego
sektora. Rada utworzona zostata na plenarnym spotkaniu elblgskich organizacji pozarzgdowych

juz w 1998 roku i stanowi probe nawigzania realnej wspotpracy pomiedzy organizacjami.

Grupami mieszkancow wymagajgcymi szczegolnego wsparcia na obszarze rewitalizacji sg
osoby z niepetnosprawnosciami, osoby starsze i osoby niesamodzielne. Wspieranie tych oséb
i ich rodzin wpisuje sie w kierunki realizowanego w Elblagu procesu rozwoju ustug spotecznych.
Brak dostepnej dla tych grup infrastruktury spotecznej utrudnia jednak zapewnianie wsparcia
w zakresie ustug opiekunczych, opieki wytchnieniowej lub mieszkan wspomaganych. Pomimo
ze elblgskie instytucje i organizacje pozarzgdowe posiadajg szerokie doswiadczenie w zakresie

realizacji wymienionych ustug, brak zasobéw lokalowych istotnie ogranicza ten potencjat.

Bardzo aktywnym zwigzkiem stowarzyszen jest w tym kontekscie Elblgska Rada Konsultacyjna
Os6b Niepetnosprawnych dziatajgca jako podmiot czynnie zaangazowany w dziatania
rewitalizacyjne na terenie Elblgga, ktore podejmowane byty miedzy innymi we wspotpracy

ze Spotdzielnig Mieszkaniowg ,Sielanka”. Duze doswiadczenie tego typu organizacji stanowi
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potencjat do bezposredniej wspotpracy z samorzgdem lokalnym przy realizacji inwestycji
publicznych, ktére w zwigzku z ustawg z dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnianiu dostepnosci
dla 0sob ze szczegdlnymi potrzebami, wigzg sie z koniecznoscig zapewnienia dostepnosci

architektonicznej obiektow uzytecznosci publicznej czy przestrzeni publicznych.

Organizacjg istotng z punktu widzenia dziatar w obszarze pomocy spotecznej i ochrony zdrowia
jest Elblgskie Stowarzyszenie Pomocy Humanitarnej imienia Swietego tazarza ,Lazarus”, ktore
W szczegolny sposob ukierunkowane jest w swojej dziatalnosci na wsparcie osoéb starszych
oraz 0sob z niepetnosprawnosciami. Poprzez realizowane dziatania stanowi ono istotny

podmiot dla obecnego systemu wsparcia opiekunow oraz zapewnienia opieki wytchnieniowe;.

Z punktu widzenia wzmacniania lokalnej tozsamosci i aktywnosci obywatelskiej mieszkancow
wazng organizacjg pozarzadowsg jest miedzy innymi Fundacja Elblag. Dziatalnos¢ organizacji
ukierunkowana jest miedzy innymi na wsparcie rozwoju dzieci i mtodziezy, co odbywa sie
zarowno poprzez indywidualnie realizowane projekty wspierane ze srodkow zewnetrznych, jak

rowniez fundusze stypendialne kierowane do réznych grup wiekowych.

Bezrobocie

Wedtug stanu na koniec 2022 roku stopa bezrobocia rejestrowanego na terenie Elblgga wyniosta
6,7%. To wartos¢ nizsza niz srednio w wojewodztwie warminsko-mazurskim, gdzie osiggajgc
8,7% bezrobocie jest prawie najwyzsze w Polsce®. Na przestrzeni ostatniej dekady bezrobocie
na elblgskim rynku pracy charakteryzowato sie bardzo dynamicznym spadkiem. Choc¢ jeszcze
w 2013 roku wynosito ono 17,7%, to w roku 2019 wartos¢ ta spadta do jedynie 5,7%. Okres ten
obejmowat wiele zmian na lokalnym rynku pracy, w tym pojawienie sie nowych podmiotow
korporacyjnych swiadczgcych ustugi wsparcia biznesu, ktore bazujg na potencjale dziatajgcych
w miescie szkot wyzszych ksztatcgeych na kierunkach filologicznych i ekonomicznych. Ponadto
w okresie tym nastepowat wzrost liczby centrow logistycznych i dystrybucyjnych, ktérych

pojawienie sie byto konsekwencjg budowy drogi ekspresowej S7.

W obrebie obszaru rewitalizacji zamieszkuje okoto 36% wszystkich zarejestrowanych w Elblggu
w 2027 roku bezrobotnych, co stanowi tgcznie prawie 900 mieszkancow. Jednoczesnie ponad
jedna trzecia wszystkich osob bezrobotnych na terenie miasta to osoby dtugotrwale bezrobotne,
w przypadku ktorych okres pozostawania bez pracy jest dtuzszy niz jeden rok. Na tym tle obszar

rewitalizacji nie wyrdznia sie jednak w szczegdlnie negatywny sposoéb, gdyz udziat dtugotrwale

33 Wedtug danych zwartych w Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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bezrobotnych ksztattuje sie na podobnym poziomie. Z tego wzgledu dziatania w zakresie

aktywizacji zawodowej mogg miec charakter systemowy dla wszystkich mieszkancow Elblaga.

Bezrobocie jest problemem charakterystycznym dla catego miasta. Trudno wyrdznia¢ w nim
jednoznacznie obszary szczegolnej koncentracji tego zjawiska. W obrebie obszaru rewitalizacji
najwiekszy udziat bezrobotnych w ogolnej liczbie mieszkancow dotyczy osiedla Osiek, w ktorym
siega nawet 5,2%, co stanowi okoto 130 mieszkancow. Podobna liczba osob pozostajgcych bez
pracy zamieszkuje rowniez osiedle Zatorze, co w odniesieniu do ogolnej liczby mieszkancow
stanowi jednak jedynie 2,5% spotecznosci. W obu przypadkach jedng pigtg wszystkich

bezrobotnych stanowig osoby pozostajgce bez pracy dtuzej niz przez okres dwoch lat.

Na przestrzeni ostatnich lat w Elblggu realizowano systemowe dziatania zwigzane z aktywizacjg
zawodowg mieszkancow koordynowane przez instytucje rynku pracy. Dziatania te kierowane
byty szczegdlnie do osob znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym osob
dtugotrwale bezrobotnych i 0séb z niepetnosprawnosciami, a takze osob nieposiadajgcych
wystarczajgcych kwalifikacji do wykonywania zawodu. W gtdwnej mierze za koordynacje tych

dziatan odpowiadat Powiatowy Urzad Pracy.

Dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej podejmowaty rowniez oddolnie organizacje
pozarzadowe. Szczegolnie waznym obszarem dziatan jest aktywizacja spoteczno-zawodowa
0sOb z niepetnosprawnoscig. W Elblagu od wielu lat dziata miedzy innymi Zaktad Aktywnosci
Zawodowej, ktory utworzony zostat przez Elblgskg Rade Konsultacyjng Osob Niepetnosprawnych.
Przedmiotem dziatalnosci Zaktadu jest przygotowanie do niezaleznego oraz aktywnego zycia
poprzez zdobywanie umiejetnosci potrzebnych do znalezienia zatrudnienia na otwartym rynku
pracy. W ramach zaktadu funkcjonuje pracownia wydawnicza oraz jadtodajnia wykonujgca

positki na zamowienie instytucji publicznych w ramach organizacji imprez okolicznosciowych.

Poczawszy od 2016 roku w obszarze rewitalizacji dziata rowniez Elblgskie Centrum Integraciji
Spotecznej mieszczgce sie przy ulicy Stawidtowej, ktore prowadzi Elblgskie Stowarzyszenie
Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych. W ramach jego dziatalnosci funkcjonuje kilka pracowni
tworzgcych warunki do rozwoju zréznicowanych kompetencji zawodowych dla réznych grup
uczestnikow. Stowarzyszenie to koordynuje réwniez Osrodek Wspierania Inicjatyw Ekonomii
Spotecznej w Elblggu. Status podmiotu ekonomii spotecznej posiada obecnie okoto 10 organizacji

z terenu Elblaga.

Rozwiniete zasoby instytucji rynku pracy oraz doswiadczone organizacje pozarzgdowe tworzg
bardzo dobre warunki dla lepszego adresowania dziatan w zakresie aktywizacji spotecznej

i zawodowej do mieszkancow obszaru rewitalizaciji.
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Bezpieczenstwo

Obszar rewitalizacji wyrdznia sie pod wzgledem duzej liczby interwencji stuzb mundurowych.
Zgodnie z danymi Komendy Powiatowej Policji w jego obrebie miejsce miato 42,3% wszystkich
interwencji majgcych miejsce na terenie Elblgga w 2021 roku. Wartos¢ wynika jednak w gtownej
mierze z potozenia w granicach tego obszaru Scistego centrum miasta, ktore jako obszar wielu
aktywnosci w naturalny sposob stanowi miejsce w wiekszym stopniu narazone na zjawiska
wymagajace interwencji stuzb mundurowych. Blisko jedna pigta wszystkich zdarzen majgcych
miejsce w obszarze rewitalizacji dotyczy terenu osiedla Osiek. W roku 2021 miejsce miato w nim
blisko 1 900 interwencji, co w odniesieniu do liczby mieszkancow stanowi najwieksze natezenie

takich interwencji.

Z punktu widzenia procesu rewitalizacji szczegolng formg zdarzen byto zaktécanie porzadku
publicznego i miru domowego. W obszarze rewitalizacji miato miejsce blisko 40% wszystkich
takich zdarzen, co stanowi okoto 2 500 przypadkow. Dotyczyty one zwtaszcza obszaru Starego

Miasta, ale réwniez fragmentéw Srédmiescia.

Ocena poziomu bezpieczenstwa byta rowniez przedmiotem badania, ktére zostato prowadzone
w toku prac zwigzanych z gminnym programem rewitalizacji. Biorgcy w nim udziat mieszkancy
co do zasady wskazywali, ze ich miejsce zamieszkania mozna nazwac bezpiecznym i spokojnym,
zas jedynie 15% wskazato odpowiedz negatywng. W tym kontekscie mieszkancy obszaru

rewitalizacji nie roznili sie w znaczgcy sposob w swojej ocenie.

Jakiego rodzaju zachowania i sytuacje majgce miejsce w obszarze rewitalizacji

uznaje Pani lub Pan za nieakceptowalne?
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Wykres 2. Przyczyny obnizania poziomu bezpieczenstwa mieszkancow

Zrédto: Badanie opinii mieszkancow dla potrzeb Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Elblag
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Uczestnicy badania bardzo chetnie dzielili sie swojg oceng dotyczgcg zjawisk niepozgdanych
majgcych wptyw na poziom bezpieczenstwa. Za najwazniejsze z nich uznano zasmiecanie
przestrzeni publicznej, ktore wskazato 82,2% uczestnikow badania oraz 84,4% mieszkancow
obszaru rewitalizacji. Bardzo waznym i dostrzeganym przez mieszkancow zjawiskiem jest
rowniez niszczenie zieleni, ktore zostato wskazane przez blisko 69% wszystkich uczestnikow

i 66% mieszkancow obszaru rewitalizacji.

Pomimo ze mieszkancy obszaru rewitalizacji w niewielkim stopniu roznili sie od pozostatych
uczestnikow badania w ocenie zjawisk niepozgdanych, to w nieznacznie wiekszym stopniu
wskazywali oni na wystepujgce w obszarze rewitalizacji zjawisko spozywania alkoholu oraz zbyt
gtosne zachowanie w miejscach publicznych i zasmiecanie przestrzeni. Takie oceny wskazujg
na bardzo wysoki poziom zainteresowania mieszkancow stanem przestrzeni wokot miejsca

zamieszkania oraz poziomem jej bezpieczenstwa.

Zasoby infrastruktury spotecznej

Bedac duzym osrodkiem miejskim oddziatujgcym poza swoje granice administracyjne Elblag
posiada dobrze rozwinietg strukture instytucji spotecznych, ktérych odbiorcami sg rozne grupy
mieszkancow. Dziatania w tym zakresie sg jednak prowadzone réwnolegle przez rozne podmioty
i instytucje, w tym réwniez w ramach dziatan o charakterze oddolnym bedacych inicjatywa

organizacji pozarzgdowych, przez co w niewielkim stopniu nastepuje ich wzajemna koordynacja.

Cho¢ dziatania odpowiadajg w oczywisty sposéb na potrzeby spotecznosci lokalnej mozna
zaktadac, ze szersza wspotpraca pomiedzy podmiotami poszczegdlnymi przyczynitaby sie do
optymalnego wykorzystania narzedzi i Srodkow wdrazanych przez kazdy z nich. Takie dziatanie
wymaga jednak utworzenia odpowiedniej bazy lokalowej stuzgcej jako miejsce inicjowania tego

typu wspotpracy.

Podstawe organizacji systemu polityki spotecznej miasta stanowi Elblgskie Centrum Ustug
Spotecznych. Centrum stanowi jednostke organizacyjng gminy, ktorej nadany statutem zakres
dziatan obejmuje koordynacje roznych obszarow polityki spotecznej, w tym polityki prorodzinnej,
wspierania rodziny, systemu pieczy zastepczej, pomocy spotecznej, promocji i ochrony zdrowia,
wspierania 0sob niepetnosprawnych, przeciwdziatania bezrobociu, reintegracji zawodowej

i spotecznej oraz mieszkalnictwa®*.

34 Dokument przyjety uchwatg nr XVI/486/2021 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 18 marca 2021 roku
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Waznym obszarem dziatalnosci tej instytucji sg ustugi spoteczne, ktore realizowane sg
w oparciu o ,Elblgski Program Ustug Spotecznych na lata 2021-2026"°. W ramach prac nad
programem zidentyfikowano kluczowe grupy ustug rozwijanych na terenie Elblgga, ktore zostaty
zebrane w dwa podstawowe pakiety ustug. Pierwszy z nich dotyczy szerokiego wsparcia rodzin,
w ramach ktorego odbywaja sie: sSrodowiskowe wsparcie dzieci i mtodziezy, wsparcie rodzicow
w wykonywaniu ich funkcji, terapia rodzinna i mediacje. Drugi obejmuje zas wsparcie kierowane

do grup zagrozonych wykluczeniem z uwagi na wiek lub niepetnosprawnosc.

W kontekscie procesu rewitalizacji waznym obszarem aktywnosci Elblgskiego Centrum Ustug
Spotecznych bedzie odpowiednie adresowanie oferty do osob zamieszkujgcych w obszarze
rewitalizacji. Z uwagi bowiem na duzg koncentracje srodowisk zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, aktywnosc tej spotecznosci oraz jej zdolnos¢ do samodzielnego poszukiwania
wsparcia jest znacznie mniejsza, niz w przypadku pozostatych mieszkancow Elblaga. Istotnym
elementem bedzie pozostawac roéwniez wzajemna koordynacja aktywnosci réznych instytucii
zaangazowanych we wsparcie konkretnych srodowisk, w tym poprzez koordynacje dziatan

Elblgskiego Centrum Ustug Spotecznych oraz Zarzadu Budynkéw Komunalnych.

Wyzwaniem dla koordynacji dziatan w obszarze polityki spotecznej jest rowniez wspotpraca
pomiedzy instytucjami pomocy spotecznej oraz dziatajgcymi na terenie Elblgga organizacjami
pozarzgdowymi, ktére samodzielnie podejmujg dziatania wspierajgce mieszkancow miasta.
Koordynacja podejmowanych dziatan jest istotna z punktu widzenia koniecznosci zapewnienia
odbiorcom przemyslanej i wzajemnie skoordynowanej oferty poprzez indywidualne oraz

skrojone na miare potrzeb plany wsparcia.

Wyraznym wyzwaniem dla polityki spotecznej realizujgcej gtéwne cele procesu rewitalizacji
moze by¢ réwniez koncentracja najwazniejszych zasobow infrastruktury spotecznej w obrebie
szeroko rozumianego Srédmiescia. Taka sytuacja ogranicza bowiem dostep do tych zasobéw
osobom mieszkajgcym w obrebie osiedli peryferyjnych. O ile w przypadku osiedli potozonych
w sgsiedztwie Starego Miasta odlegtos¢ nie stanowi duzego problemu, to sytuacja ta inaczej
ksztattuje sie w przypadku takich osiedli jak Zatorze, ktérych powigzania komunikacyjne
z centrum sg znacznie mniej komfortowe. Biorgc pod uwage ograniczong mobilnos¢ najstarszej
czesci spotecznosci oraz skutecznosc dziatan realizowanych w srodowisku lokalnym, niezbedne
jest ksztattowanie sieci infrastruktury spotecznej w sposob zrownowazony w przestrzeni catego

miasta, aby zapewnic¢ bardziej wyrownany dostep do realizowanych dziatan.

35 Dokument przyjety uchwatg nr XIX/584/2021 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 23 wrzes$nia 2021 roku
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Poziom edukacji oraz opieki nad dzieé¢mi

Placowki edukacyjne obejmujgce swoimi obwodami dzieci i mtodziez zamieszkujgce w obszarze
rewitalizacji znajdujg sie zarowno w obrebie tego obszaru, jak i poza jego granicami. Zgodnie
z uchwatg w sprawie ustalenia planu sieci publicznych szkot podstawowych prowadzonych
przez Gmine Miasto Elblgg oraz okreslenia granic obwodow publicznych szkot podstawowych
od dnia 1 wrzesnia 2019 roku nalezg do nich zwtaszcza Szkota Podstawowa nr 4 z siedzibg przy
ulicy Mickiewicza, Szkota Podstawowa nr 8 przy ulicy Szancowej na Wyspie Spichrzow, ktora
obejmuje swoim obwodem obszar Starego Miasta, a takze Szkota Podstawowa nr 14 przy ulicy
Mielczarskiego na osiedlu Zatorze, Szkota Podstawowa nr 21 przy ulicy Godlewskiego oraz
Szkota Podstawowa nr 23 przy ulicy Stonecznej. Wazng placowka niepodlegajaca rejonizaciji jest

rowniez Sportowa Szkota Podstawowa nr 3 przy ulicy Agrykola®®.

Poszczegolne placowki edukacji powszechnej dgzg do zachowania spojnego standardu jakosci
ksztatcenia. Obserwowane sg jednak réznice w wynikach egzaminéw powszechnych pomiedzy
placowkami, na ktore wptyw majg rozne czynniki indywidualne. Niespetniajgca oczekiwan baza
lokalowa stanowi jedng z przyczyn zmiany placowki edukacyjnej przez rodzicow lub opiekunéw
pomimo przyjetej na terenie miasta rejonizacji, co sygnalizowane byto w trakcie prac nad

programem przez rozne grupy interesariuszy.

Majac na uwadze aspiracje mieszkancow oraz dgzenie do poprawy atrakcyjnosci obszaru
rewitalizacji jako miejsca zamieszkania, podejmowane dziatania powinny zmierzac¢ do wyraznej
poprawy standardu placowek edukacyjnych w obszarze rewitalizacji poprzez wdrazanie w nich

rozwigzan modelowych dla catego miasta.

Nie mniejsze znaczenie dla atrakcyjnosci osiedlenczej majg rowniez opieka ztobkowa oraz
przedszkolna. W obrebie obszaru rewitalizacji znajduje sie kilka tego typu placowek, ktére
w przypadku wzrostu liczby mieszkancow obszaru bedg musiaty sprostac wzrostowi oczekiwan

dotyczgcych liczby miejsc oraz stanu infrastruktury.

Przyktadem takiego obiektu jest Przedszkole nr 5 przy ulicy Szancowej, ktore zlokalizowane jest
w stuletnim budynku niepetnigcym pierwotnie funkcji edukacyjnej. Ogranicza to wyraznie
warunki prowadzenia dziatan oraz liczbe miejsc w placéwce, co moze byc istotne w kontekscie
nowych inwestycji ustugowych i mieszkaniowych realizowanych i planowanych w jego obrebie,

ktore mogg wptywac na koniecznosc¢ zwiekszenia liczby miejsc.

36 Uchwata nr VI/175/2019 Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 27 czerwca 2019 roku
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Synteza diagnozy zjawisk spotecznych

Z uwagi na czesciowg utrate swoich funkcji spotecznych i gospodarczych na rzecz osrodkéw
o randze metropolitalnej, Elblgg boryka sie na przestrzeni ostatnich dekad z wyzwaniami
demograficznymi, ktore sg charakterystyczne dla wielu osrodkow tej wielkosci. Najwiekszym
wyzwaniem w niemal wszystkich tych osrodkach jest niekorzystna struktura demograficzna,
ktéra wptywa na koniecznosc zapewnienia nowych lub nierozwinietych dotychczas na te skale
ustug spotecznych. Niekorzystne tendencje demograficzne obnizajg jednak baze ekonomiczng,
przez co utrzymanie oczekiwanej jakosci ustug kierowanych do osob starszych oraz oséb

Z niepetnosprawnosciami stanowi istotne obcigzenie finansowe.

Zarowno przestanki ekonomiczne, jak tez przestanki spoteczne, wskazujg na priorytet realizacji
dziatan skierowanych do senioréw oraz 0séb z niepetnosprawnosciami, ktére swiadczone beda
w srodowisku lokalnym. Tego typu dziatania pozwalajg bowiem na wydtuzanie funkcjonowania
tych osob w bardziej korzystnym dla nich otoczeniu, zwiekszajgc jednoczesnie ich aktywnosc
spoteczng oraz czesciowo odcigzajgc faktycznych opiekundow. Powyzszy kierunek wptywa
rowniez korzystnie na koszty ponoszone przez samorzad lokalny, jednakze nie moze oznaczac
catkowitej rezygnacji z dziatan zwigzanych z opiekg catodobowa, ktora powinna zaspokajac

oczekiwania mieszkancow bedgcych w najtrudniejszej sytuacji.

Rosngcy w ostatnich latach potencjat osiedlenczy bedzie w istotny sposob wptywac na strukture
demograficzng miasta, a w konsekwencji rowniez jego baze ekonomiczng. Tworzy to jednak
koniecznosc¢ utrzymywania ponadprzecietnego poziomu edukacji oraz dostepu do miejsc opieki
nad dzie¢mi czy tez dostepu do bogatej oferty sportowej lub kulturalnej, ktére bedg odpowiadac
aspiracjom mieszkancow. Niewatpliwym zasobem w tym zakresie jest istniejgca baza lokalowa,
ktora potozona jest zardwno w obszarze rewitalizacji, jak tez w bezposrednim powigzaniu z jego
przestrzenig, ktora wymaga jednak podejmowania dziatari ukierunkowanych na jej bardziej

efektywne wykorzystanie w kolejnych latach.

Bazowanie na istniejgcych zasobach infrastruktury, w tym obiektach cennych dla ksztattowania
tozsamosci miasta, ma rowniez swoj wymiar ekonomiczny, ktéry wynika z bardziej efektywnej
gospodarki istniejgcymi zasobami. Ich wykorzystanie wptywac bedzie na poprawe spojnosci

przestrzeni oraz poprawe tadu przestrzennego.

Niezaleznie od powyzszych dziatan za kluczowe nalezy uznac rowniez wzmacnianie aktywnosci
obywatelskiej oraz poziomu uczestnictwa mieszkancow w zyciu spotecznym, w szczegolnosci
poprzez dziatania oparte na ponadprzecietnym dziedzictwie kulturowym oraz przyrodniczym,

ktore bedg ksztattowac tozsamosc i zwigzek mieszkancow ze swoim miastem.
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3.4. Diagnoza zjawisk gospodarczych
Kondycja lokalnej przedsiebiorczosci

Potozenie obszaru rewitalizacji w strukturze miasta wigze sie z jego dobrym skomunikowaniem
na tle Elblgga. Istniejgce powigzania obejmujg miedzy innymi bezposredni dostep do drogi
ekspresowej S7 oraz S22, a takze drogi krajowej nr 22 i istniejgcej sieci drog wojewodzkich.
Na ich tle bardzo wazng role petni rowniez bezposredni dostep do transportu kolejowego, w tym
fragment zmodernizowanej linii nr 254 prowadzacej do elektrocieptowni i stacji Elblag Zdroj

w potnocnej czesci elblgskiego portu.

Szczegolna na tle catego miasta jest rowniez struktura funkcjonalna obszaru rewitalizacji, ktéra
zZwigzana jest z wystepowaniem duzego udziatu terenéw sktadowych i produkeyjnych. Duza ich
czes¢ uksztattowana zostata historycznie obejmujgc miedzy innymi tereny dawnej gazowni
miejskiej oraz fabryk maszyn i lokomotyw czy zaktadoéw naprawczych samochoddw na terenie
osiedla Osiek. W oparciu o tylko czesciowo zachowang historyczng infrastrukture w tej czesci

Elblagga kontynuowane sg funkcje produkcyjne.

W obrebie obszaru rewitalizacji znajduja sie rowniez tereny stanowigcego wtasnos¢ komunalng
Portu Morskiego w Elblaggu®’. W strukturze wtasnos$ciowej terendéw znajdujgcych sie w jego
granicach dominuje wifasnos¢ prywatna obejmujgca okoto 46%. Wtasnos¢ komunalng
i wtasnosc¢ Skarbu Panstwa stanowi odpowiednio 30% oraz 24% gruntéw. Port obejmuje tereny
wzdtuz nabrzezy rzeki Elblagg zarbwno w potudniowej czesci miasta na terenie osiedla Osiek, jak

rowniez w czesci potnocnej w obrebie tasztowni.

Z uwagi na powyzsze uwarunkowania obszar rewitalizacji wyrdznia sie zatem korzystng na tle
miasta sytuacjg gospodarczg oceniang poprzez nasycenie tego typu dziatalnosci. Zgodnie
bowiem z Centralng Ewidencjg i Informacjg o Dziatalnosci Gospodarczej w jego obrebie znajduje
sie okoto 2 570 podmiotéw, co stanowi blisko jedng trzecig dziatalnosci zlokalizowanych na
terenie miasta. Na tle liczby mieszkancow poszczegolnych fragmentéw obszaru rewitalizaci
najwiecej takich dziatalnosci znajduje sie w rejonie Zawodzia i tasztowni i osiedla Osiek. Nawet

dwukrotnie mniej dziatalnosci dotyczy natomiast takich lokalizacji jak Zatorze czy Srodmiescie.

Biorgc pod uwage kondycje przedsiebiorczosci dokonano analizy tgcznej liczby zawieszonych
oraz wykreslonych z rejestrow dziatalnosci gospodarczych pomiedzy 2016 oraz 2021 rokiem.

Majgc na uwadze, ze w obszarze rewitalizacji znajduje sie 31,2% ogoétu dziatalnosci, to zmiana

37 Granice okreslone Zarzgdzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 15 maja 2013 roku
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dotyczgca obszaru rewitalizacji jest w kazdym przypadku mniejsza, nizeli wskazywatby udziat
ogotem. Wieksza stabilizacja sytuacji wynika miedzy innymi z charakteru dziatalnosci, ktora
prowadzona jest w obszarze rewitalizacji, a ktora w mniejszy sposob zagrozona jest wptywem
zmieniajgcego sie dynamicznie ruchu turystycznego bedgcego skutkiem wprowadzonego

na terenie kraju stanu epidemii.

Tabela 5. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych w okresie od 2016 do 2021 roku

Obszar rewitalizaciji Miasto ogotem Udziat na tle miasta

Udziat dziatalnosci
zawieszonych 17.2% 18,9% 28,4%
na tle ogdlnej ich liczby

Udziat dziatalnosci
wyrejestrowanych 35,9% 38,5% 29,1%
na tle ogolnej ich liczby

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

Biorgc pod uwage rodzaj prowadzonej dziatalnosci mozna wskazac, ze obszar rewitalizacji dzieli
sie wyraznie na dwie czesci. Jego potudniowy i wschodni fragment w rejonie osiedli Zatorze,
Osiek i Zawodzie obejmuje tereny, w ktorych czesciej prowadzona jest dziatalnos¢ produkcyjna
czy magazynowa, gdzie do kluczowych rodzajoéw dziatalnosci nalezg mechanika pojazdowa
oraz branza meblarska. Funkcje te moga w okreslonych sytuacjach negatywnie oddziatywac na
swoje sgsiedztwo, jak rowniez odpowiadac za negatywny wizerunek obszaru jako przestrzeni
nieuporzgdkowanej iniebezpiecznej. Wymaga to jednak podejmowania na szerszg skale

dziatart majgcych na celu poprawe relacji miedzy tymi dwiema funkcjami.

Z drugiej strony w obrebie obszaru rewitalizacji miesci sie teren Starego Miasta, ktore poprzez
trwajgcy proces jego odbudowy kreowane jest jako wazne na mapie Elblgga miejsce o funkgji
centrotworczej. Z uwagi na charakter i strukture urbanistyczng opierajgca sie na lokalizowaniu
w parterach obiektéw lokali ustugowych, w rejonie tym istnieje duza podaz lokali uzytkowych,
ktore nie stanowig jednak wtasnosci gminy. Powoduje to, ze niewielkie sg mozliwosci realnego

oddziatywania przez samorzad lokalny na zasady wykorzystywania lokali uzytkowych.

Lokale w wielu przypadkach nie sg jednak obecnie wykorzystywane, co nie pozwala na petne
uruchomienie potencjatu wynikajgcego z potozenia tego obszaru. Proces ozywiania Starego
Miasta oraz jego dalszej aktywizacji, bedgcej miedzy innymi konsekwencjg dziatan zwigzanych
Z rozpoczeciem procesu rewitalizacji sgsiadujgcej z nim bezposrednio Wyspy Spichrzow,
moze zatem wymagac¢ wdrazania dodatkowych narzedzi o charakterze organizacyjnym lub

promocyjnym.
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Zasoby lokali uzytkowych

W kontekscie wspierania procesow rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci w sposob wptywajgcy
na poprawe jakosci oferty kierowanej do mieszkancow, uwage zwraca relatywnie niewielki
zasob lokali uzytkowych stanowigcych wtasnos¢ miasta. W obszarze rewitalizacji znajduje sie
bowiem tylko niespetna trzydziesci lokali uzytkowych potozonych w parterach budynkéw
mieszkalnych oraz tylko kilka obiektow wolnostojgcych mieszczgceych takie lokale. Udziat lokali

niewynajetych jest niewielki i dotyczy przede wszystkim obiektow w ztym stanie technicznym.

Lokale uzytkowe w zasobie komunalnym znajdujg sie gtownie poza obszarem Starego Miasta
(ryc. 5). W jego obrebie natomiast wszystkie lokale stanowig wtasnosé prywatng, a kluczowa
zasadg jest realizacja ustug w parterach budynkéw mieszkalnych. O ile w przypadku nowych
inwestycji lokale bardzo szybko znajdujg wtascicieli, to problem stanowi ich komercjalizacja
polegajgca na wprowadzeniu funkcji ustugowych i handlowych. Z uwagi na strukture wtasnosci
instrumenty wsparcia przedsiebiorczosci poprzez dziatania o charakterze finansowym sg zatem
na terenie Starego Miasta wyraznie ograniczone, co wymaga podejmowania dodatkowych

dziatan organizacyjnych i promocyjnych.

W kontekscie charakterystycznych ustug lokalizowanych w parterach budynkéw mieszkalnych,
zarowno mieszkancy miasta, jak i mieszkancy obszaru rewitalizacji pozytywnie lub raczej
pozytywnie oceniajg dostep do punktow handlowych i ustugowych, a taka ocena dotyczyta
okoto 90% uczestnikow badania. Nieznacznie nizszg pozytywng ocene, choc¢ siegajaca tacznie

80%, uzyskata jednak proponowana oferta gastronomiczna.

Jak ocenia Pani lub Pan dostep do sklepow i punktow ustugowych w Elblggu?
60%
ogotem  mobszar rewitalizacji
50%
40%
30%
44,0% [FRIRTA 458%

20%

10%

4,0% 4,0%
6,7% 2,6% 0,9%
0% I I
pozytywnie raczej pozytywnie negatywnie zdecydowanie nie mam zdania
negatywnie

Wykres 3. Ocena dostepu do wybranych ustug komercyjnych

Zrédto: Badanie opinii mieszkancow dla potrzeb Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Elblag
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ZASOB KOMUNALNYCH LOKALI UZYTKOWYCH W OBSZARZE REWITALIZACJI ELBLAGA
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Pomimo pozytywnej oceny dostepu do ustug i punktéw handlowych bedgcej wynikiem potozenia
obszaru rewitalizacji oraz funkcjonowania na jego terenie duzych obiektéw handlowych, uwage
zwraca duzy potencjat dla rozwoju tego typu dziatalnosci, w tym miedzy innymi kierowanej
do odbiorcéw spoza Elblgga. Uwage zwraca bowiem w pewnym stopniu brak zréznicowania

takiej oferty i dostosowania jej do réznych grup mieszkancow.

Waznym elementem polityki miasta wspierajgcym kreowanie w obszarze rewitalizacji funkcji
centrotworczych jest udzielanie najemcom lokali zezwolen na zajecie pasa drogowego na cele
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Takie dziatanie bardzo pozytywnie wptywa
na wizerunek Starego Miasta, jednakze wymaga szczegdinego zwracania uwagi na zachowanie

spojnosci i estetyki catego obszaru poprzez wprowadzanie odpowiednich zapisow w umowach

zawieranych z poszczegolnymi uzytkownikami.

Fotografia 2.

Urzadzone ogrédki
lokali gastronomicznych
na Starym Rynku

W kontekscie skutecznie podejmowanych préb ozywiania obszaru Starego Miasta szczegdlng
uwage zwraca rowniez udostepnienie tej czesci centrum dla ruchu kotowego. Ograniczenia
wjazdu dotyczg bowiem wytgcznie petnigcej reprezentacyjng role ulicy Stary Rynek, w efekcie
czego ulica ta cieszy sie najwiekszg liczbg urzgdzonych ogrodkow gastronomicznych
pozytywnie budujgc wizerunek Starego Miasta. Majgc na uwadze zasadnos¢ dalszego wspierania
rozwoju tego obszaru, a takze mozliwos¢ organizowania miejsc parkingowych poza terenem
Starego Miasta, zasadnym kierunkiem w procesie rewitalizacji jest rozszerzanie granic strefy
ograniczonej dostepnosci umozliwiajgcej wjazd wytgcznie mieszkancom. Takie dziatanie bedzie
wptywac na postawy mieszkancow w zakresie zrownowazonej mobilnosci, co zgodne jest

miedzy innymi z kierunkami przyjetymi w planie adaptacji do zmian klimatu.
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Szkolnictwo wyzsze

Waznym elementem decydujgcym o potencjale rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci jest status
osrodka akademickiego, ktéry jest zwigzany z funkcjonowaniem na terenie miasta zarowno

publicznej, jak i niepublicznej szkoty wyzszej.

Historia szkolnictwa wyzszego miasta wigze sie zjego powojenng historig jako waznego
osrodka przemystu mechanicznego, ktérego potencjat wzmacniany byt poprzez zamiejscowy
osrodek Politechniki Gdanskiej, wigczony w strukture Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej

w Elblggu utworzonej w 1998 roku.

Budowa marki miasta jako osrodka atrakcyjnego dla mtodziezy i studentéw stanowi potencjat
dla ozywienia spoteczno-gospodarczego obszaru rewitalizacji. Potencjat ten wynika z duzej
aktywnosci publicznej Akademii Nauk Stosowanych oraz niepublicznej Akademii Medycznych
i Spotecznych Nauk Stosowanych, ktorych liczba studentéw utrzymuje sie na przestrzeni lat

na statym poziomie.

Instytucje otoczenia biznesu

Organizacja procesu obstugi inwestorow i przedsiebiorcow na terenie Elblgga prowadzona jest
przez Elblgski Park Technologiczny. Cho¢ istnienie jednego podmiotu odpowiedzialnego
za przygotowanie i wdrazanie strategii inwestycyjnej miasta stanowi duzg wartos¢ dla relacji
z przedsiebiorcami, uwage zwraca koniecznosc rozszerzenia obszaru oddziatywania promociji
gospodarczej. Tym bardziej, ze jednostka posiada réwniez doswiadczenie wspotpracy z innymi

podmiotami poprzez wsparcie startupow.

W kontekscie procesu rewitalizacji waznym celem pozostaje jednak rowniez wzmacnianie
narzedzi stuzgcych wsparciu lokalnej przedsiebiorczosci organizowanej przy udziale matych

i $rednich firm.

Takie dziatalnosci gospodarcze w najwiekszym stopniu wptywajg na ozywienie konkretnych
fragmentow miasta wptywajgc tym samym na jakos¢ zycia mieszkancow. W tym kontekscie
wyzwanie w kolejnych latach bedzie stanowic realizacja programow wsparcia lokalne

przedsiebiorczosci przy zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwojul.
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Synteza diagnozy zjawisk gospodarczych

Perspektywy rozwoju gospodarczego obszaru rewitalizacji nalezy postrzega¢ w kontekscie
podejmowanych na przestrzeni ostatnich lat decyzji dotyczgcych kierunku rozwoju Elblaga,
a takze zewnetrznych inwestycji infrastrukturalnych realizowanych przez podmioty publiczne.
Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma wykorzystanie potencjatu terenow znajdujgcych sie
w obszarze rewitalizacji. W ostatnich latach, w szczegolnosci po oddaniu do uzytkowania drogi
ekspresowej S7 i uruchomieniu kanatu zeglugowego przez Mierzeje Wislang, wzrost potencjat
Elblgga w zakresie przyciggania zewnetrznych inwestoréw, jak i zapewniania atrakcyjnych
lokalizacji dla podmiotow gospodarczych dziatajgcych dotychczas na terenie miasta. Rosngce
zainteresowanie inwestorow nie wynika jednak tylko z korzystnego potgczenia komunikacyjnego.
Elblgg to rowniez zwarte miasto, ktére oferuje swoim mieszkaricom wysokg jakosc¢ zycia, wiecej
niz satysfakcjonujgcg oferte terendw rekreacyjnych i stale rozbudowywang oferte kulturalng.
Na jego atrakcyjnosc¢ wptywa rowniez relatywnie wysoka podaz korzystnie zlokalizowanych
terendw inwestycyjnych oraz sukcesywnie odbudowywane Stare Miasto tworzgce mozliwosc

rozwoju funkcji o charakterze centrotwérczym.

Miasto posiada niewielki zaséb lokali uzytkowych, przez co narzedzia finansowego wsparcia
przedsiebiorczosci sg relatywnie niewielkie i z tego wzgledu muszg je zastepowac systemowe
dziatania organizacyjne oraz promocyjne. Bedac miastem o wyspecjalizowanym aparacie

administracyjnym Elblgg posiada bardzo duzy potencjat do realizacji tego typu dziatan.

W obszarze rewitalizacji znajdujg sie zarowno tereny o korzystnym potozeniu, jak tez tereny
potozone peryferyjnie, w ktorych rozwijana w gtéwnej mierze jest dziatalnos¢ produkcyjna.
Wptywa to negatywnie na ogoélny wizerunek obszaru oraz oddziatuje bezposrednio na jego
mieszkancow. Tym wieksze znaczenie majg zatem nowe inwestycje ustugowe, takie jak budowa
obiektu biurowego na terenie Wyspy Spichrzow, w ktorym siedzibe znajdg miedzy innymi lokalne
firmy z branzy logistycznej czy branzy IT i nowoczesnych ustug dla biznesu. Z uwagi na realizacje
tej inwestycji w ramach Programu Fabryka, a tym samym zaangazowanie w proces inwestycyjny
kapitatu publicznego, mozna oczekiwac, ze budowa obiektu pozytywnie wptynie na pobudzenie
rozwoju i uruchomienie potencjatu Wyspy Spichrzow, a takze wizerunek obszaru rewitalizacji

poprzez wysokg jakos¢ rozwigzan architektonicznych.

Ozywienie tej czesci obszaru rewitalizacji bedzie rowniez mozliwe dzieki udziatowi lokalnych
przedsiebiorcow, ktérzy znajgc istniejgce uwarunkowania, dostrzegajg potrzebe podejmowania
dziatan na rzecz lokalnej spotecznosci oraz sg otwarci na wspotprace zardwno z samorzgdem,
jak i organizacjami spotecznymi. Jednoczesnie realizacja tego typu inwestycji w bezposrednim

sgsiedztwie Starego Miasta bedzie mogta przyczynic¢ sie do podniesienia rangi tego obszaru.
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3.5.Diagnoza zjawisk srodowiskowych
Zasoby przyrodnicze

W granicach administracyjnych miasta wystepujg bardzo zréznicowane warunki przyrodnicze
bedgce wynikiem jego potozenia w obrebie Wysoczyzny Elblgskiej i Zutaw Wislanych. Stanowi
to przyczyne wyraznego podziatu Elblgga na dwie roznigce sie pod wzgledem fizjonomicznym
czesci. Obszar rewitalizacji prawie w catosci potozony jest w obrebie Zutaw Wislanych, w wyniku

czego charakteryzuje sie bardzo niewielkim zréznicowaniem stopnia uksztattowania terenu.

Pomimo ze w granicach administracyjnych miasta znajduje sie fragment Parku Krajobrazowego
Wysoczyzny Elblgskiej, to w obrebie samego obszaru rewitalizacji nie wystepujg obszarowe
formy ochrony przyrody. Na jego terenie znajdujg sie wytgcznie nieliczne pomniki przyrody, co
na tle ponad szesc¢dziesieciu takich pomnikow znajdujgcych sie na terenie miasta wskazuje
wyraznie na brak szczegolnych walorow przyrodniczych w tym obszarze oraz duzy stopien

przeksztatcenia terenu.

Waznym zasobem przyrodniczym istotnym z punktu widzenia tozsamosci miasta oraz obszaru
rewitalizacji jest woda. Przez jego teren przeptywa bowiem rzeka Elblgg stanowigca gtowne
potgczenie jeziora Druzno i Kanatu Elblgskiego z Zalewem Wislanym i Zatokg Gdanska. Rzeka
stanowi w granicach administracyjnych miasta morskie wody srodlgdowe stanowigce czesc
Portu Morskiego. Z uwagi na swoje potozenie w strukturze przestrzennej Elblgga decyduje ona
0 jego wspotczesnej tozsamosci nawigzujgc do wielowiekowej tradycji morskiej miasta. Wazng
czescig rzeki Elblgg jest rowniez Fosa Staromiejska stanowigca zachowany fragment dawnych

fortyfikacji miasta.

Przez wschodnig czes¢ miasta przeptywa rowniez rzeka Kumiela. Posiada ona swoje zrédto
w obrebie wzgorz Wysoczyzny Elblgskiej. W obrebie obszaru rewitalizacji, zwtaszcza osiedli
Osiek i Zatorze, rzeka zmienia swoj podgorski charakter i jest w widoczny sposob uregulowana,
przez co wymaga podjecia zabiegdw renaturyzacyjnych majgcych na celu przywroécenie jej
atrakcyjnosci i petnienia przez nig ustug ekosystemowych. Kumiela petni obecnie funkcje
regulacyjne, ktére wspomagajg obieg wody w przyrodzie. Réwnolegle do nich moga rozwijac sie
jednak potencjalnie funkcje kulturowe, zwigzane z zapewnieniem wysokiej jakosci srodowiska
i dobrych warunkow wypoczynku mieszkancow, oraz siedliskowe, ktore zwigzane sg gtownie ze
zwiekszaniem réznorodnosci gatunkowej. Pomimo duzego stopnia przeksztatcenia terendw
w granicach administracyjnych dziatania renaturyzacyjne mogag by¢ wprowadzane rowniez

w obrebie odcinkow silnie uregulowanych.
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Z punktu widzenia dostepu mieszkancéow do ustug ekosystemowych widocznym w skali miasta
problemem jest nierdwnomierne rozmieszczenie terendw aktywnych biologicznie, ktore petnig
funkcje ekosystemowe. W obszarze rewitalizacji w niewielkim na tle pozostatej czesci miasta
stopniu znajdujg sie bowiem tereny zieleni i tereny otwarte. Tereny nieurzgdzone w niewielkim
zakresie zaspokajajg natomiast potrzeby mieszkancow, przez co samodzielnie podejmujg oni
dziatania zwigzane z poprawg stanu srodowiska przyrodniczego w obrebie swojego miegjsca
zamieszkania. Takim przyktadem sg miedzy innymi cykliczne juz akcje spoteczne dotyczace

porzadkowania terenow fosy staromiejskiej na terenie Zawodzia.

Fotografia 3.

Fosa staromiejska
dzielaca tereny
Wyspy Spichrzéow
oraz Zawodzia

Wyraznym problemem obszaru pozostaje rowniez brak powigzan pomiedzy poszczegolnymi
elementami struktury przestrzennej, ktore pozwolityby na wzmocnienie ustug ekosystemowych
petnionych przez elementy tej struktury. W tym kontekscie istniejg jednak dogodne warunki
do wprowadzania alei lub szpaleréw drzew, jako elementdéw majgcych silne oddziatywanie
estetyczne i psychologiczne na mieszkancow miast, a takze zadrzewiert nadwodnych w obrebie

silnie uregulowanych ciekow wodnych takich jak dolny odcinek rzeki Kumieli.

Zagrozenie powodzig

Zutawy Wislane stanowig rejon o najwyzszym stopniu zagrozenia powodziowego w skali kraju.
Z uwagi na ich potozenie oraz budowe geologiczng narazone sg one na wszelkie mozliwe
rodzaje powodzi, w tym w szczegolnosci powodzi btyskawicznych zwigzanych ze sptywem
powierzchniowym z gornej czesci miasta w czasie burz i deszczy nawalnych, a takze powodzi

sztormowych zwigzanych ze wzrostem poziomu morza spowodowanych okresowo silnymi
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wiatrami z kierunku pétnocnego. W obrebie obszaru rewitalizacji znajdujg sie ponadto rzeki
Elblagg i Kumiela, w odniesieniu do ktoérych mozna rozpatrywa¢ zagrozenie powodziowe

zwigzane z przeptywem ich waod.

Konsekwencjg potozenia Elblgga jest wystepowanie w jego obrebie obszaréw szczegodlnego
zagrozenia powodzig. Obejmujg one zwtaszcza znajdujgce sie na lewym brzegu rzeki Elblag
rozlegte poldery obejmujgce tereny depresyjne i przydepresyjne, ktore sg silnie zmeliorowane
i Z tego wzgledu zagrozone sg wystepowaniem powodzi (ryc. 6). W najwiekszym stopniu dotyczy
to potozonego w tej czesci Zawodzia, ktore posiada dobre powigzania komunikacyjne dla
rozwoju nowych funkcji zwigzane z przebiegiem drogi ekspresowej S7, w tym dwoma weztami
drogowymi, a takze przebiegiem istniejgcej linii kolejowej do Portu Morskiego w Elblggu. Z uwagi
jednak na wystepujgce w tym miejscu wyrazne ograniczenia przyrodnicze wptywajgce na
wzrost kosztoéw potencjalnych inwestycji, obszar charakteryzuje sie dotychczas relatywnie
niewielkim tempem przeksztatcen pomimo uregulowanej od wielu lat sytuacji planistycznej.
Przeksztatcenia te bedg jednak kontynuowane na przestrzeni kolejnych lat wraz ze wzrostem

presji inwestycyjnej, ktora jest pochodng lokalizacji miasta.

Proces rewitalizacji bedzie wigzat sie w szczegolnosci z poprawg warunkow zycia w obrebie
obszaru rewitalizacji. Z tego wzgledu obejmowac bedzie on dziatania w obiektach istniejgcych
oraz majgce miejsce na terenach uprzednio zagospodarowanych, wymagajacych jednak
roznego rodzaju przeksztatcen z uwagi na utrate swoich wartosci uzytkowych i funkcjonalnych,
w tym zwiaszcza w kontekscie wymogow wynikajgcych z nadawanych nowych funkcji
spotecznych. Dziatania te z uwagi na swojg skale i charakter nie bedg jednak w zaden sposoéb

wptywaty na wzrost zagrozenia powodziowego.

Procesy inwestycyjne zwigzane z realizacjg przedsiewziec rewitalizacyjnych bedg odbywac sie
W oparciu o obowigzujgce akty planowania przestrzennego lub indywidualne decyzje o lokalizacji
celu publicznego. Z tego tez wzgledu zagrozenie powodzig bedzie kazdorazowo rozpatrywane

indywidualnie dla konkretnych procesow inwestycyjnych.

72

Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Elblagg




g -
"l
[ = Soe—l
NG e e R AR Doy
! j
|
) Vi /
T 1
N
® .
® U
e \ s
h : il
B . Y
i =) :
; f NS e —e
H /]
: i ¢ i
| 8 I
H 1 H
| S /
......... Sy 5
L f :I
Il
4
!
!
i
oS
{f
f
!
[
.
e,
~.
N
\~,\_
.
=] Nty
£ 2
AN
S,
&S
X
N
Y
\" 2N
N YA
P~ S
\ o Xy,
<
N 4 SN
N & SN
S 74 \\\
= S —=" R
S
&
SESS -
S 4
o~ S
B &
S V4
&

®  lokalizacja pomnikéw przyrody

obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig

Rycina 6. Obszar zagrozenia powodzig i formy ochrony przyrody na tle granic obszaru rewitalizacji

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z publicznych rejestréw informacji przestrzennej

Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Elblag



Wystepowanie hatasu

Warunki zycia mieszkancow sg silnie zroznicowane z uwagi na elementy struktury przestrzennej
wystepujgce w obrebie miasta. Stanowi to jedng z przyczyn nizszej atrakcyjnosci osiedlenczej
niektorych jego fragmentow, co w konsekwencji prowadzi do obserwowanego na przestrzeni
ostatnich lat procesu przemieszczania sie mieszkancow na tereny, ktore oceniajg jako bardziej
atrakcyjne pod wzgledem zamieszkania. Dotyczy to zarowno obszarow znajdujgcych sie
w obrebie gmin osciennych, jak rowniez wyrozniajgcej sie statym wzrostem liczby mieszkancow
potnocnej czesci miasta. Zachodzgce w ten sposob zjawisko suburbanizacji wewnetrznej niesie
za sobg niekorzystne skutki dla jego budzetu zwigzane z koniecznoscig realizacji i utrzymania

infrastruktury.

Wsrod elementéw wptywajgcych na jakosc zycia na terenie Elblgga, ktore zostaty uwzglednione
W procesie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, znalazto sie miedzy
innymi narazenie na zjawisko wystepowania hatasu komunikacyjnego oraz hatasu zwigzanego
z dziatalnoscig przemystowg. W ramach przeprowadzonej analizy za gtéwny punkt odniesienia
przyjeto poziom 55 dB analizowany przy uwzglednieniu dtugookresowego sredniego poziomu
hatasu z uwzglednieniem zaréwno pory dnia, jak tez wieczora i nocy. Przeprowadzone badanie
pozwolito na oszacowanie liczby mieszkancow narazonych na wystepowanie zjawiska hatasu

w poszczegolnych rejonach miasta.

Poziom natezenia hatasu jest w oczywisty sposob zwigzany z uwarunkowaniami wynikajgcymi
ze struktury przestrzennej miasta. Z tego wzgledu na oddziatywanie tego negatywnego zjawiska
w najwiekszym stopniu narazeni sg mieszkancy osiedla Osiek, ktore z jednej strony zlokalizowane
jest pomiedzy linig kolejowa i drogg wojewddzkg w ciggu Alei Tysigclecia oraz Alei Grunwaldzkie),
a z drugiej stanowi miejsce wspotwystepowania funkcji mieszkaniowej i produkcyjnej, w wyniku
czego nawet 90% mieszkancow mozna uznac za narazonych na negatywne oddziatywanie.
Relatywnie wysokie oddziatywanie hatasu dotyczy rowniez pozostatej czesci wyznaczonego
obszaru rewitalizacji, w tym zwtaszcza Srodmiescia, ktére podobnie jak Osiek podzielone jest
poprzez wyrazne arterie komunikacyjne. W ich obrebie poruszajg sie najczesciej z duzym

natezeniem rézne srodki transportu stanowigce bezposrednie zrodto hatasu.

W kontekscie negatywnego odziatywania hatasu na warunki zamieszkiwania w obrebie obszaru
rewitalizacji waznym kierunkiem dziatan bedzie wprowadzanie w sgsiedztwie pasow drogowych
zieleni izolacyjnej, ktora petnitaby bezposrednig bariere dla hatasu oraz zanieczyszczen. Wymaga
to jednak wdrozenia odpowiedniego standardu realizacji i utrzymywania miejskiej zieleni, ktory
pozwolitby na przeprowadzenie dziatart w tym zakresie w sposob racjonalny ekonomicznie przy

duzych korzysciach srodowiskowych.
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Synteza diagnozy zjawisk srodowiskowych

Na terenie Elblgga wystepujg ponadprzecietne warunki przyrodnicze majgce wptyw na jakosc¢
zycia mieszkancow. Stanowig one jeden z najwazniejszych potencjatéw osiedlenczych dla coraz
wiekszej liczby nowych mieszkancow. W przestrzeni miasta widoczny jest jednak wyrazny
podziat na bardziej atrakcyjng pod kagtem przyrodniczym czesc¢ potozong w obrebie Wysoczyzny
Elblgskiej oraz posiadajgcg ograniczone walory przyrodnicze czes$é potozong na terenie Zutaw

Wislanych, w ktorej potozony jest rowniez obszar rewitalizacji.

Obszar rewitalizacji obejmuje najbardziej zurbanizowang czes¢ miasta, ktora jest miejscem
koncentracji funkcji stanowigcych czesto obcigzenie dla srodowiska przyrodniczego oraz jego
mieszkancow. Wynika to z koncentracji w jego obrebie licznych obiektow ustugowych, zaktadow
przemystowych, a takze koncentracji weztow komunikacji publicznej czy indywidualnej. Z tego
wzgledu dziataniom infrastrukturalnym ukierunkowanym na poprawe jakosci zycia mieszkancow
powinny towarzyszy¢ rowniez dziatania stuzgce zwiekszaniu zdolnosci adaptacji do zmian

klimatu oraz poprawie stanu srodowiska przyrodniczego.

Dziatania w tym zakresie opierac bedg sie z jednej strony na potencjale wyrdzniajgcych sie
w skali catego miasta elementow srodowiska przyrodniczego, do ktorych niewatpliwie nalezy
rzeka Elblagg oraz towarzyszgca jej fosa staromiejska, z drugiej natomiast realizowane bedg
w roznych czesciach obszaru rewitalizacji jako dziatania lokalne w mikroskali. Do tej grupy
dziatan nalezy na przyktad zwiekszanie roznorodnosci biologicznej poprzez wprowadzanie tgk
kwietnych w przestrzeniach otwartych czy tez rozwigzania w zakresie naturalnej retencji, ktore
tworzg warunki dobrego sgsiedztwa dla szerokiego grona mieszkancow. Na potrzebe realizacji
tych dziatan wskazuje rowniez duze zainteresowanie mieszkancow formutg ,Zielonego Budzetu

Obywatelskiego".

Szczegodlne warunki przyrodnicze wptywajg rowniez na mozliwos¢ rozwoju wielu réoznych form
sportu i rekreacji. Zwiekszajg one na przestrzeni lat rozpoznawalnos¢ miasta z uwagi na duzg
liczbe imprez sportowych rangi ogolnopolskiej. Wizerunek miasta aktywnego i posiadajgcego
najlepsze warunki do rozwoju osobistego mieszkaricéw wzmacnia¢ moga dziatania stuzgce
poprawie stanu infrastruktury rekreacyjnej, w szczegdlnosci opierajgce sie o wykorzystanie
historycznych obiektow, co podkresla bardzo dtugg tradycje rozwoju tych funkcji na terenie

Elblgga.
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3.6.Diagnoza zjawisk technicznych
Stopien wyposazenia w infrastrukture

Obszar rewitalizacji obejmuje rozlegty fragment Elblgga przez co wyrdznia sie zroznicowaniem
stopnia wyposazenia w infrastrukture techniczng. Dotyczy to miedzy innymi kanalizacji sanitarnej,
ktora z uwagi na wielkos¢ miasta w jego granicach administracyjnych nie moze obstugiwac
wszystkich fragmentdw Elblgga. Na terenie miasta znajdujg sie zatem nieruchomosci, ktére sg
wyposazone w zbiorniki bezodptywowe lub przydomowe oczyszczalnie Sciekdw. Sytuacja ta
dotyczy gtownie potnocnej czesci miasta, jednak dotyczy réwniez fragmentu obszaru rewitalizacji,

zwtaszcza Zawodzia, ktore stanowi obszar szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Zroznicowany jest rowniez poziom obstugi kanalizacjg deszczowg. Obejmuje ona jednak nie
tylko sie¢ podziemnych kanatow deszczowych, ale réwniez sie¢ ciekdw powierzchniowych
i rowow melioracyjnych, ktore sktadajg sie na system kanalizacji. Na przestrzeni lat zwiekszeniu
ulega obcigzenie tego systemu, co jest bezposrednig konsekwencjg zmiany powierzchni zlewni
zwigzanej miedzy innymi z nowymi inwestycjami w roznych czesciach miasta. Biorgc pod uwage
wynikajgce z potozenia geograficznego narazenie Elblgga na wystepowanie deszczy nawalnych,
a w konsekwencji powodzi btyskawicznych, jak rowniez przepustowosc i szczelnos¢ kanalizacji
deszczowej, tak duze obcigzenie sieci moze powodowac lokalne podtopienia. Z uwagi na duze
koszty modernizacji infrastruktury dziatania powinny zmierzac do ograniczania odprowadzania
wod opadowych do sieci poprzez tworzenie lokalnych systemow retencji, w tym w obrebie

dotychczas niezagospodarowanych terenow w obszarze rewitalizacji.

W zakresie obstugi siecig cieptowniczg ciepto miejskie dostarczane jest do roznego rodzaju
odbiorcéw, w tym réwniez obiektow znajdujgcych sie w zasobach spotdzielni oraz wspolnot
mieszkaniowych. Miejska sieC cieptownicza jest sukcesywnie modernizowana w obszarze
centrum miasta, czego wynikiem jest zwiekszenie jej sprawnosci oraz ograniczanie strat na
sieciach przesytowych. Dziataniom tym towarzyszy réwniez rozwoj sieci o nowe odcinki, czego
wynikiem jest rosngca liczba weztow cieptowniczych i odbiorcow ciepta sieciowego. Wigze sie
to jednak z biezgcymi kosztami wykonania przytaczy indywidualnych. Z uwagi na koniecznosc
uwzglednienia optacalnosci nowych inwestycji, nie wszystkie fragmenty obszaru rewitalizacji sg
W nig rownomiernie wyposazone. W przypadku braku obstugi siecig cieptowniczg waznym
elementem pozostaje obstuga siecig gazowa. Sie¢ ta jest rownomiernie rozwinieta i pozwala na
obstuge biezgcych potrzeb, a rozwdj i zwiekszanie jej parametrow technicznych nastepuje
zwitaszcza w kierunku terendw stabiej zurbanizowanych takich jak Zatorze czy Zawodzie.

W rejonach tych realizowane sg nowe sieci sredniego cisnienia.
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Stan mieszkaniowego zasobu gminy

Mieszkaniowy zasob gminy jest rozmieszczony w roznych lokalizacjach w strukturze miasta.
Z tego wzgledu wyrdznia sie on bardzo zroznicowanym stopniem wyposazenia technicznego.
Pomimo ze prawie wszystkie znajdujgce sie w tym zasobie lokale zaopatrzone sg w biezgca
wode oraz kanalizacje sanitarng, a 87,4% posiada wyposazenie w instalacje gazowa, to stopien
wyposazenia w pozostate udogodnienia jest zdecydowanie nizszy. Takim przyktadem jest
W szczegolnosci instalacja centralnego ogrzewania oraz cieptej wody uzytkowej, w ktorg

to wyposazone jest odpowiednio nieco ponad 35% oraz 28% lokali gminnych.

Tabela 6. Stan wyposazenia mieszkaniowego zasobu gminy na tle miasta

Obszar rewitalizacji Miasto ogotem Udziat na tle miasta

Udziat lokali mieszkalnych

32,6% 24.8% 64,3%
bez tazienki

Udziat lokali mieszkalnych
bez centralnego ogrzewania 70,3% 66,2% 52,0%
i cieptej wody uzytkowej

Zrodto: Opracowanie na podstawie danych Zarzgdu Budynkéw Komunalnych w Elblggu

W obszarze rewitalizacji znajduje sie prawie potowa mieszkaniowego zasobu gminy. Stanowi
on jednoczesnie 52% wszystkich lokali mieszkalnych, ktore nie zostaty wyposazone w centralne
ogrzewanie i cieptg wode uzytkowg. Na niekorzystne warunki zycia mieszkancow wptywa
rowniez fakt, ze cho¢ jedna czwarta catego zasobu komunalnego miasta nie jest wyposazona

w tazienke, to az 64% wszystkich takich mieszkan znajduje sie wtasnie w obszarze rewitalizacji.
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ogotem  mobszar rewitalizacji

66,2%

32,6%

0%
Udziat lokali mieszkalnych bez tazienki Udziat lokali mieszkalnych bez centralnego
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Wykres 4. Stan wyposazenia mieszkaniowego zasobu gminy na tle miasta

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Elblagu

77
Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Elblag




Mieszkaniowy zasob gminy jest silnie rozproszony w obszarze rewitalizacji. Miasto posiada
swoje udziaty zwigzane z lokalami mieszkalnymi w ponad 300 wspolnotach mieszkaniowych
zlokalizowanych w obszarze rewitalizacji, co przektada sie na okoto 1 500 lokali mieszkalnych
w budynkach wspdélnotowych. Jednoczesnie w obszarze tym znajduje sie okoto 108 budynkow
mieszkalnych, ktore stanowig wytgczng wiasnos¢ gminy. W tej grupie obiektow znajduje sie
blisko 900 lokali.

Koncentracja zasobu komunalnego w obszarze rewitalizacji dotyczy zwtaszcza Srodmiescia,
w ktorym znajduje sie blisko potowa catego zasobu zlokalizowanego w obszarze rewitalizacji.
Obejmuje to miedzy innymi rejon ulic Kosynieréw Gdynskich i Traugutta w jego pétnocnej czesci
oraz Wyspianskiego i Zwigzku Jaszczurczego w czesci wschodniej. W obu tych miejscach duze

wyzwanie finansowe oraz organizacyjne stanowi modernizacja obiektow w zakresie weztow

sanitarnych oraz podtgczenia ich do miejskiej sieci cieptownicze;j.

Fotografia 4.

Zespot budynkoéw
mieszkalnych

przy wyremontowanej
ulicy Wyspianskiego

Na tle liczby mieszkancow relatywnie najwieksza czesc zasobu komunalnego skoncentrowana
jest jednak na terenie osiedla Osiek. Miesci sie w nim jedna pigta catego zasobu mieszkaniowego
obszaru rewitalizacji, a pomimo sgsiedztwa miejskiej cieptowni az 82% lokali pozbawione jest
centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej. Zasob ten stanowig w wiekszosci zachowane

obiekty przedwojenne, w ktorych nie prowadzono dotychczas kompleksowej modernizacii.

W obszarze rewitalizacji zlokalizowane sg rowniez obiekty znajdujgce sie w zasobach Elblgskiego
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego w Elblggu. Mieszczg sie one przy ulicy Nowodworskiej
na terenie Zawodzia, a sktadajg sie na nie tgcznie 93 lokale znajdujgce sie w trzech budynkach

mieszkalnych.
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Zasoby spoétdzielcze

W obrebie obszaru rewitalizacji znajdujg sie rowniez zasoby spotdzielni mieszkaniowych. Nalezg
do nich w szczegolnosci obiekty Elblgskiej Spotdzielni Mieszkaniowej ,Sielanka” w potnocnej
czesci Srodmiescia. Obejmujg one okoto 2 360 lokali mieszkalnych mieszczacych sie w az 51
budynkach mieszkalnych. W najwiekszym stopniu skoncentrowane sg one w obrebie osiedla

przy ulicy Robotniczej, gdzie znajduje sie okoto 60% tych lokali w 25 budynkach mieszkalnych.

Majgc na uwadze okres powstania poszczegdlnych obiektow mozna przyjac, ze wiekszose
znich wymaga prowadzenia prac remontowych majgcych na celu poprawe jakosci
zamieszkania i obnizenie kosztow zycia poprzez poprawe efektywnosci energetycznej
budynkéw. W tym celu podejmowane sg dziatania inwestycyjne, z ktorych to duza czesc
odbywata sie w okresie pomiedzy 2018 oraz 2022 rokiem przy zewnetrznym wsparciu
flnansowym pozyskanym na podstawie ,Lokalnego Programu Rewitalizacji Elblgga 2020+".
Dziatania te polegaty z jednej strony na poprawie efektywnosci energetycznej, zas z drugiej na
wprowadzaniu roznego rodzaju udogodnien, takich jak dodatkowe pochwyty czy miejsca
odpoczynku na klatkach schodowych, majgce na celu zwiekszenie mozliwosci poruszania sie

0S0b ze szczegolnymi potrzebami.

Waznym partnerem w realizacji tych dziatan byta Elblgska Rada Konsultacyjna do spraw Oséb
Niepetnosprawnych oraz dziatajgce w niej organizacje pozarzgdowe, ktore przyczynity sie do

wdrozenia efektywnych rozwigzan stuzgcych mieszkancom poszczegolnych budynkow.

Cho¢ dziatania prowadzone na przestrzeni ostatnich lat dotyczyty wiekszosci obiektow, ktore
mieszczg sie w obszarze rewitalizacji, w tym miedzy innymi budynkéw przy ulicy Robotniczej,
Gwiezdnej oraz Rozanej, nie wyczerpuje to potrzeb inwestycyjnych wynikajgcych z ogolnego
stanu infrastruktury. Wraz z uptywem czasu przestaje by¢ ona bowiem konkurencyjna na tle

realizowanych obecnie inwestycji mieszkaniowych.

Szczegolnym wyzwaniem pozostaje zatem kontynuacja dziatan, ktore z jednej strony zwiekszg
komfort mieszkancow, a z drugiej przyczynig sie do poprawy atrakcyjnosci osiedla jako miejsca
zamieszkania. Najwazniejszymi aspektami przemawiajgcymi na jego korzys¢ sg: potozenie
w Scistym centrum miasta oraz zwigzana z tym dostepnos¢ roznego rodzaju zasobow,
jak réwniez sposob zagospodarowania przestrzeni, w tym mozliwos¢ wprowadzania terendw
zieleni petnigcej funkcje ekosystemowe oraz elementow matej architektury zwiekszajgcych jego

atrakcyjnosc.
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STRUKTURA ZASOBU MIESZKANIOWEGO W OBSZARZE REWITALIZACJI ELBLAGA
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- budynki zrealizowane w systemie budownictwa spotecznego

. budynki mieszkalne w zasobie komunalnym
budynki znajdujgce sie w zasobach spoétdzielni mieszkaniowych

budynki prywatne z lokalami mieszkalnymi w zasobie komunalnym

Rycina 7. Rozmieszczenie zasobéw mieszkaniowych dla wybranych form wtasnosci

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych podmiotdéw zarzadzajgcych nieruchomosciami
80

Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Elblag



Synteza diagnozy zjawisk technicznych

Mieszkaniowy zasob gminy znajduje sie w réznych czesciach obszaru rewitalizacji z wytgczeniem
terenu Starego Miasta, ktore stanowi co do zasady obszar realizacji inwestycji o charakterze
prywatnym. Rozproszenie zasobu mieszkaniowego stanowi wyzwanie dla procesu zarzgdzania
tym zasobem w kontekscie jego wielkosci, jednakze ograniczenie zjawiska jego koncentracji

pozytywnie wptywa na stosunki spoteczne i strukture mieszkancow poszczegolnych osiedli.

Bardzo duza czes¢ zasobu mieszkaniowego gminy znajduje sie w budynkach historycznych,
ktore powstaty na poczgtku dwudziestego wieku. W kontekscie catkowitej wielkosci tego zasobu
stanowi to o ogromnej skali wyzwan zwigzanych z poprawg stanu technicznego obiektéw. Duza
czes¢ z nich ma jednak wartosc¢ historyczng jako obiekty materialnego dziedzictwa wyrdzniajgce
sie duzym stopniem autentycznosci. Istnieje zatem wyrazna potrzeba wspierania dziatan
majgcych na celu podnoszenie efektywnosci energetycznej budynkow i optymalizacji kosztow
zuzycia energii. Poprawa stanu technicznego, ktéra wptywac bedzie na poprawe standardu
zycia mieszkancow, powinna jednak uwzgledniac¢ dodatkowe instrumenty ksztattowania polityki
czynszowej. Dynamika procesow inwestycyjnych dotyczy rowniez w duzym stopniu wspolnot
mieszkaniowych, a proces ten pozytywnie wptywa na wizerunek przestrzeni miasta. Niezbedne
jest wdrazanie narzedzi, ktore pozwolg tym podmiotom na pozyskanie zewnetrznego wsparcia,

Co powinno byc priorytetem zwtaszcza w obszarach majgcych znaczenie reprezentacyjne.

W obrebie obszaru rewitalizacji realizowane sg liczne inwestycje zwigzane z poprawg stanu
technicznego ulic oraz nawierzchni chodnikéw, jednak duzym wyzwaniem pozostaje zachowanie
spojnosci realizowanych inwestycji. W kontekscie poprawy jakosci zycia mieszkancow waznym
elementem w tym zakresie bedzie jednak wprowadzanie na szerszg skale do tego typu realizacji
nowych nasadzen zieleni, w tym zwtaszcza drzew, ktore bedg stanowity odpowiedz na wyzwania

w zakresie adaptacji zurbanizowanej czesci miasta do zmian klimatu.

Istniejgce obiekty uzytecznosci publicznej, takie jak szkoty czy przedszkola obejmujgce granicami
swoich rejonéw obszar rewitalizacji, stanowig niewatpliwy zaséb tego obszaru, gdyz zwiekszaja
jego atrakcyjnosc¢ jako miejsca zamieszkania. Mieszczg sie one jednak czesto w obiektach
historycznych, przez co nie w petni odpowiadajg aktualnym standardom oraz oczekiwaniom

mieszkancow.

Niewykorzystanym potencjatem obszaru rewitalizacji sg rowniez zlokalizowane w jego obrebie
i bliskim sgsiedztwie historyczne obiekty rekreacyjne lub sportowe. Stanowig one szczegdlnie
cenng przestrzen w Scisle zurbanizowanej czesci miasta, jednakze brak dziatan inwestycyjnych

ogranicza mozliwosci ich wielofunkcyjnego wykorzystania przez spotecznosc lokalna.
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3.7.Diagnoza zjawisk przestrzennych i funkcjonalnych
Dostep do zasobow infrastruktury kultury

W obszarze rewitalizacji zlokalizowane sg instytucje kultury, ktérych organizatorem jest miasto
Elblgg oraz instytucje kultury prowadzone przez samorzad wojewodztwa. Instytucije te posiadajag
bardzo dobre warunki w zakresie bazy lokalowej co, wraz z aktywng kadrg, tworzy mozliwos¢
korzystania przez mieszkancow z bardzo szerokiej na tle innych osrodkéw oferty kulturalnej.
Utrzymywanie odpowiedniego poziomu oferty wigze sie jednak z koniecznoscig zapewnienia

srodkow na realizacje dziatan programowych na odpowiednim poziomie.

Szczegdlng dla wspotczesnej tozsamosci miasta instytucijg kultury jest istniejgce od 1961 roku
Centrum Sztuki Galeria EL, ktore stanowi instytucje o ugruntowanej pozycji przynoszacg miastu
duzg rozpoznawalnosc na tle kraju. Na przestrzeni lat czerpata ona z powojennej tozsamosci
Elblgga jako waznego osrodka przemystu ciezkiego i mechanicznego, czego wynikiem byto
miedzy innymi stworzenie Biennale Form Przestrzennych, ktorego gtowne prace prezentowane
sg obecnie w formie Otwartej Galerii Form Przestrzennych. Miedzy innymi z uwagi na swoja
lokalizacje, ale takze duze doswiadczenie w realizacji projektow i przedsiewziec, instytucja
ta posiada bardzo duzy potencjat do rozwoju dziatan ksztattujgcych wspotczesng tozsamosce

Elblgga prowadzonych w oparciu o dziatania edukacyjne.

Centrum Sztuki Galeria EL dysponuje zardbwno nowoczesnymi przestrzeniami ekspozycyjnymi,
jak tez przestrzenig edukacyjng umozliwiajgca realizacje dziatan kierowanych do réznych grup
wiekowych, ktére w przypadku odpowiedniego adresowania oferty mogg przyjmowac charakter
integrujacy rézne srodowiska mieszkancow obszaru rewitalizacji. Potencjaterm do wykorzystania
w ramach instytucji jest rowniez otwarty teren w obrebie dawnego zespotu poklasztornego

umozliwiajgcy realizacje roznego rodzaju dziatan zewnetrznych.

Istotng w kontekscie wzmacniania zwigzkow mieszkancow ze swoim miastem instytucjg jest
Muzeum Archeologiczno-Historyczne w Elblggu. Stanowi ono instytucje chetnie odwiedzang
nie tylko przez mieszkancow, ale rowniez przez turystow, przez co w duzym stopniu kreuje
ona zewnetrzny wizerunek Elblgga. Wymaga to jednak utrzymywania atrakcyjnej wystawy
statej dotyczgcej historii miasta, czerpigcej z potencjatu jego dziedzictwa materialnego
i niematerialnego, oraz wystaw czasowych ksztattujgcych tozsamos¢ lokalng, ktére adresowane
beda zwtaszcza do mieszkancow miasta. W tym kontekscie duzym potencjatem jest zwtaszcza
okres dziewietnastowiecznej historii miasta oraz towarzyszacej mu rewolucji przemystowej,
czego trwatym sladem w przestrzeni Elblagga sg dawne zespoty zabudowy produkcyjnej
zachowane w réznych czesciach obszaru rewitalizacji, ktére moga petni¢ forme zewnetrznej

ekspozycji prezentowanej na przyktad w ramach spacerdow historycznych.
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Szeroki program dziatani edukacyjnych z wykorzystaniem narzedzi animacji kierowanych
do réznych grup mieszkancow Elblgga realizuje Biblioteka Elblgska. W jej strukturze funkcjonuje
Dziat Edukacji Kulturalnej rozwijajgcy oferte programow edukacyjnych kierowanych do réznych
grup uczestnikow. Podstawe tych dziatan stanowi dostosowana do potrzeb infrastruktura
gtéwnej siedziby powstata w konsekwencji adaptacji obiektow w zespole dawnego szpitala

Swietego Ducha na funkcje spoteczne i kulturalne, a jej waznym elementem jest dedykowana

tym celom przestrzen zewnetrzna.

Fotografia 5.
Siedziba

8. Biblioteki Elblgskiej
przy ulicy
Swietego Ducha

Dziatania realizowane sg jednak nie tylko w gtownej siedzibie, ale rowniez znajdujgcych sie
w roznych lokalizacjach w przestrzeni miasta filiach biblioteki, co tworzy warunki dogodnego
dostepu mieszkancow do oferty kulturalnej. W obszarze rewitalizacji zlokalizowane sg Filia nr 6
przy ulicy Stonecznej w pétnocnej czesdci Srodmiescia oraz Filia nr 8 przy ulicy Mielczarskiego
na Zatorzu. Obiekty te sg witasciwie jedynymi centrami spotecznymi i kulturalnymi, ktore
znajdujg sie poza scistym centrum miasta, a przez to stanowig szczegdlnie cenny zasob dla
procesu rewitalizacji prowadzonego w wymiarze lokalnym. Niesatysfakcjonujacy stan bazy
lokalowej i wyposazenia oraz wyraznie ograniczone srodki na prowadzenie dalszej dziatalnosci

stanowig najwiekszg bariere do wykorzystywania potencjatu tej instytucji.

Wazng instytucjg kultury funkcjonujgca na terenie Elblaga jest Centrum Spotkan Europejskich
Swiatowid bedace instytucjg Samorzadu Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego. Korzystajgc
z tradycji Elblgskiego Osrodka Kultury instytucja ta realizuje szerokg dziatalnos¢ srodowiskowa
odbywajgcg sie w oparciu o sekcje oraz kluby zainteresowan. Dziatania te kierowane sg zarowno
do dzieci i mtodziezy, jak tez dorostych i seniorow, oraz prowadzone sg przez lokalnych tworcow

na zasadzie odptatnosci. Cho¢ bogaty program tworzy mozliwosci korzystania z atrakcyjnej
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oferty dziatan, to koncentracja aktywnosci w jednym miejscu oraz wprowadzanie odptatnosci
ogranicza dostep do takiej oferty osobom i grupom zagrozonym wykluczeniem. Czes¢ takich
dziatan moze miec¢ jednak charakter socjoterapeutyczny i z tego wzgledu warte rozwazenia jest
objecie ich zewnetrznym finansowaniem w zakresie dotyczgcym mieszkancow zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

Instytucjg ukierunkowang na wsparcie rozwoju osobistego dzieci oraz mtodziezy jest ponadto
Mtodziezowy Dom Kultury w Elblggu. Dziata on w dwoch lokalizacjach — jednej potozonej

w obszarze rewitalizacji oraz drugiej — zlokalizowanej w bezposrednim sgsiedztwie tego obszaru.

Dziatania Mtodziezowego Domu Kultury ukierunkowane sg na wyrownywanie szans dzieci
i mtodziezy z roznych srodowisk. Tworzy on warunki do rozwijania zainteresowan oraz pasji
poprzez zapewnienie dzieciom oraz miodziezy szerokiej i réznorodnej oferty pracowni.
Zatozeniem prowadzonych dziatan jest, aby uczestnicy rozwijali swoje zainteresowania oraz

ukierunkowali sie na otwartos¢ i wrazliwos¢ spoteczng i artystyczna.

W obiekcie Miejskiego Domu Kultury zlokalizowanym przy ulicy Warszawskiej na terenie Wyspy
Spichrzow znajdujg sie miedzy innymi pracownie: modelarska, multimedialna i dziennikarska,
plastyczna muzyczna oraz zajecia rytmiczno-taneczne. Obiekt wyposazony jest ponadto w studio
nagran. W budynku przy ulicy Bema, ktory potozony jest w bezposrednim sgsiedztwie obszaru
rewitalizacji, znajdujg sie natomiast pracownie: plastyczna, perkusji, teatralna, piosenki
dzieciecej i mtodziezowej, jezyka angielskiego i hiszpanskiego, technik szybkiego uczenia sie,

zaje¢ kreatywnych oraz Klub Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawne;.

Szeroka oferta zaje¢ oraz brak odptatnosci za mozliwos¢ korzystania z oferty tworzg dobre
warunki wzajemnej integracji dzieci i mtodziezy z roznych srodowisk, co nalezy jednoznacznie
postrzegac jako potencjat do witgczania dziatan prowadzonych przez Mtodziezowy Dom Kultury

do realizacji celow procesu rewitalizacji.

Waznym podmiotem odpowiadajgcym za animacje zycia spotecznego i kulturalnego miasta jest
dziatajgca od kilkunastu lat Elblgska Orkiestra Kameralna, bedaca jedng z instytucji kultury,
dla ktérych organem prowadzgcym jest Prezydent Miasta Elblgg. Gtowng siedzibg orkiestry
kameralnej jest zlokalizowany w sercu miasta Ratusz Staromiejski, jednakze specyfika dziatania
instytucji umozliwia jej realizacje dziatan w réznych miejscach, w tym rowniez w przestrzeni

publicznej, prowadzgc do nadania jej nowych funkgcji spotecznych.

W kreowaniu dostepnej dla mieszkancow obszaru rewitalizacji sieci infrastruktury kultury pod
uwage nalezy brac¢ przede wszystkim zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci oferty

kulturalnej w celu ograniczenia zjawiska wykluczenia spotecznego.
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W kontekscie widocznej dysproporcji bedgcej wynikiem koncentracji duzej czesci instytuci
na terenie Starego Miasta oraz Srédmiescia nalezy zmierza¢ do podnoszenia jakoSci
znajdujgcych sie poza centrum obiektoéw o charakterze lokalnym, ktorych standard techniczny
zwigzany z bazg lokalowg i wyposazeniem, organizacyjny zwigzany z dostepnoscig dla
uzytkownikéw oraz merytoryczny zwigzany z zakresem oferty i realizowanych dziatan,

nie powinny ksztattowac sie na nizszym poziomie, nizeli centralnej czesci Elblgga.

Duzym wyzwaniem dla procesu rewitalizacji jest relatywnie niewielki poziom wspotpracy
pomiedzy instytucjami kultury. Wspotpraca ta w kontekScie dziatalnosci prowadzonej
w srodowisku lokalnym moze przyczynic sie do racjonalizacji kosztéw utrzymania infrastruktury
poprzez tworzenie obiektow wielofunkcyjnych, ktore funkcjonowatyby jako lokalne centra
aktywnosci, w ktorych oferta ksztattowana jest solidarnie przez rézne podmioty dziatajgce
w obszarze kultury, a przez to jest bardziej dostepna w ramach szerokiego spektrum dziatan

dla roznych spotecznosci.

Wspotpraca instytucji kultury moze rowniez byc realizowana z otoczeniem zewnetrznym,
zwitaszcza panstwowymi instytucjami kultury. Takimi obszarami wspotpracy moga by¢ miedzy
innymi zagadnienia dotyczace zeglugi czy okretownictwa, ktore rozwijane sg na przyktad przez
Narodowe Muzeum Morskie w Gdansku, jak rowniez przemystu i techniki czy wspotczesne)

architektury i urbanistyki.

Dziatania takie mogg miec charakter obustronny, z jednej strony ukierunkowane zaréwno na
promocje elblgskich instytucji poza granicami miasta, czego przyktadem jest wystawa czasowa
prezentowana w Narodowym Muzeum Morskim w Gdansku wspdtorganizowana przez Muzeum
Archeologiczno-Historyczne w Elblagu, zas z drugiej prezentowanie bogatszej oferty na terenie

miasta oraz przycigganie nowych odbiorcow.

Podejmowanie tego typu dziatalnosci pomiedzy instytucjami moze przyczyni¢ sie do dalszego
rozwoju elblgskich instytucji oraz stworzenia nowych mozliwosci pozyskiwania finansowania

zewnetrznego na realizacje dziatan programowych.

Dziedzictwo kulturowe obszaru rewitalizacji stanowi najwiekszy potencjat do rozwoju szerokiej
oferty bazujgcej na lokalnej tozsamosci poszczegodlnych fragmentdw miasta. Procz oczywistych
dziatan o charakterze inwestycyjnym zwigzanych z rozwijaniem nowej infrastruktury, dziatania
takie moga przyjmowac réwniez charakter terenowy opierajgcy sie na tworzeniu nowych
szlakéw tematycznych dotyczgcych roznych elementow historii Elblgga, a takze towarzyszgcych

im publikacji, spaceroéw czy wystaw czasowych.
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ZASOBY INFRASTRUKTURY KULTURY W OBSZARZE REWITALIZACJI ELBLAGA
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Rycina 8. Rozmieszczenie zasobdw instytucji kultury w obszarze rewitalizacji

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Zasoby dziedzictwa kulturowego

W obrebie obszaru rewitalizacji znajduje sie wiele elementow nawigzujgcych do wielowiekowej
historii miasta. Tworzg one szczegdlny potencjat do wykorzystania ich wartosci zaréwno poprzez
dziatania o charakterze infrastrukturalnym, jak tez dziatania o charakterze spotecznym czerpigce

Z jego tradygji.

Najwazniejszym, z uwagi na status swojej ochrony obiektem dziedzictwa materialnego, jest szlak
drogi wodnej Kanatu Elblgskiego, ktory przebiega rzeka Elblag przez caty obszar znajdujacy sie
w granicach administracyjnych miasta. Obszar ten, objety z jednej strony wpisem do rejestru
zabytkow, a z drugiej uznany pomnikiem historii, stanowi o historycznej tozsamosci Elblgga jako
miasta posiadajgcego od wielu wiekow tradycje morskie. Potencjat ten wigze sie z wtasciwie
nieograniczonym dzis potencjatem wynikajgcym z mozliwosci odtwarzania bezposredniej strefy

frontu wodnego Starego Miasta i znajdujgcej sie po drugiej stronie rzeki Wyspy Spichrzéw.

Fotografia 6.
Przestrzen
ksztattowania
frontu wodnego
Elblaga

Stare Miasto to z punktu widzenia budowy wspétczesnej tozsamosci Elblgga kolejny wazny
obszar objety ochrong poprzez wpis do rejestru zabytkéw. To obszar, ktory poczgwszy od lat
osiemdziesigtych ubiegtego wieku, podlega procesowi odtwarzania uktadu urbanistycznego
w ramach przyjetej koncepcji retrowersji polegajgcej na uwzglednieniu uwarunkowan funkgcji
oraz skali i proporcji zabudowy zwigzanych z odtworzeniem ogolnej kompozycji urbanistycznej
zespotu, przy jednoczesnym wprowadzaniu wspotczesnych dla momentu odbudowy wzorcow
architektonicznych. Retrowersja zastgpita wczesniejsze koncepcje odbudowy polegajgce
na wprowadzaniu w obrebie Starego Miasta architektury modernistycznej, co pozwala dzis
na odtwarzanie tozsamosci Elblgga jako osrodka handlu o nadmorskim rodowodzie. Wzorce
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architektoniczne zmieniaty sie na przestrzeni ostatnich czterdziestu lat prowadzonej odbudowy
zespotu staromiejskiego i przyjmujg obecnie wspoétczesne rozwigzania wprowadzajgc elementy

architektoniczne pozbawione cech charakterystycznych dla Starego Miasta.

Obszar rewitalizacji wyrdznia sie rowniez licznymi elementami dziedzictwa kulturowego, ktére
majg decydujgcy wptyw na indywidualny charakter poszczegodlnych fragmentéw obszaru.
Takim przyktadem jest miedzy innymi dawny zespét fabryczny przy ulicy Krélewieckiej wraz

z zespotem zabudowy mieszkaniowej w formie kamienic secesyjnych, stanowigcy swiadectwo

przemystowej historii Elblgga.

Fotografia 7.

Budynki w zespole
dawnej fabryki cygar
przy ulicy Krélewieckiej

Wsrod obiektow o przemystowym rodowodzie uwage zwracajg obiekty znajdujgce sie rowniez
w innych czesciach obszaru rewitalizacji. To miedzy innymi znajdujgce sie na terenie tasztowni
obiekty dawnej Stoczni Schichaua oraz potozone w obrebie osiedla Osiek obiekty dawnej fabryki
maszyn i lokomotyw, ktére w gtéwnej mierze stanowig obecnie wtasnos¢ Gietdy Elblgskiej.

Stanowig one cenny potencjat dla rozwoju nowych funkgji.

Obszarem szczegodlnego przenikania sie historycznych funkgji przemystowych z obiektami
o funkgcji mieszkalnej jest Osiek. Stanowi on fragment szczegdlnej koncentracji wartosciowych
obiektéw mieszkalnych w uktadzie urbanistycznym wyraznie nawigzujgcym do przebiegu
dawnej fosy miejskiej. Na tle dziedzictwa materialnego Elblgga obiekty znajdujgce sie w tym
obszarze wyrdzniajg sie autentycznoscig swojej struktury. Historycznie uksztattowana w tej
czesci miasta funkcja przemystowa, ktora jest obecnie podtrzymywana w polityce planistycznej

miasta, obniza jakos¢ zamieszkiwania w tej czesci obszaru rewitalizacji.
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Fotografia 8.
Przenikanie sie funkgcji
przy ulicy Fabrycznej

na terenie osiedla Osiek

Bardzo waznym obszarem z punktu widzenia wspotczesnej tozsamosci miasta jest rowniez
Wyspa Spichrzow. Stanowi ona teren, w ktorym cenne elementy przyrodnicze przenikajg sie
z historycznym dziedzictwem. Takim przyktadem jest usytuowana nad fosg staromiejska
siedziba Elblgskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej, w ktérego sgsiedztwie miesci
sie historyczny budynek Szkoty Podstawowej nr 8 i budynek Przedszkola nr 5. Bliskie sgsiedztwo
obiektéw waznych z punktu widzenia dziedzictwa tworzy¢ moze przyjazne srodowisko dla rozwoju
funkcji spotecznych w powigzaniu z miejscem rekreacji bazujgcym na potencjale przyrodniczym
fosy, co moze by¢ wykorzystywane réwniez na potrzeby edukacji. Powigzanie tych funkgcji bedzie
istotne z uwagi na przemiany funkcjonalne Wyspy Spichrzéw oraz inicjowane w ich ramach
nowe procesy inwestycyjne zwigzane z rozwojem infrastruktury mieszkaniowej i ustugowej,

ktore bedg pobudzac¢ oczekiwania w tym obszarze wysokiego poziomu edukacji.

Fotografia 9.
Zachowana zabudowa
Wyspy Spichrzéw
obok fosy miejskiej
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Uwarunkowania wtasnosciowe i planistyczne

Miasto pozostaje wtascicielem bardzo duzej czes¢ terendw znajdujacych sie w obrebie obszaru
rewitalizacji. Wptywa to na mozliwos¢ aktywnego oddziatywania na jego planowy rozwoj, gdyz
miasto wyrdznia sie bardzo wysokim wskaznikiem pokrycia planistycznego, dzieki czemu

samorzad lokalny wptywa na sposéb zagospodarowania konkretnych przestrzeni.

Taka sytuacja dotyczy miedzy innymi obszaru Starego Miasta, w ktérym kolejne nieruchomosci
zbywane sg sukcesywnie na przestrzeni lat w celu ich zagospodarowania. Waznym elementem
takiej polityki jest okreslanie maksymalnego horyzontu czasowego dla realizacji zamierzen
inwestycyjnych oraz wspotpraca z inwestorami w zakresie budowy lub przebudowy drog

publicznych w zakresie powodowanym realizacja takiej inwestycji.

W przypadku czesci nieruchomosci niezabudowanych zlokalizowanych na Starym MiesScie
procesy inwestycyjne z réznych wzgledow nie rozpoczety sie lub nie zostaty zakonczone,

co wynika z reguty z braku okreslenia wymogow dotyczgcych terminu realizacji inwestycji

w chwili ich sprzedazy.

Fotografia 10.
Niezabudowana parcela
przy ulicy Studziennej
e na Starym Miescie

W odniesieniu do nieruchomosci kluczowych z punktu widzenia ich lokalizaciji, takich jak miedzy
innymi nieruchomosc przy ulicy Wodnej, ktora bedzie w przysztosci stanowi¢ zwrdcony ku rzece
zespot zabudowy, ktory uksztattuje wizerunek miasta, bardzo duze zagrozenie stanowi brak
wyraznych kompetencji samorzadu lokalnego do wptywania poprzez prawo miejscowe na
jakos¢ rozwigzan architektonicznych inwestycji prywatnych. W tym kontekscie waznym
narzedziem moze by¢ miegjscowy plan rewitalizacji, ktory stanowi szczegdlng forme

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Nowe procesy inwestycyjne w obrebie Starego Miasta nie przektadajg sie wyraznie na wzrost
liczby mieszkancow, co jest powodowane miedzy innymi dynamicznym w ostatnim czasie
rozwojem rynku najmu nieruchomosci lokalowych, a w konsekwencji brakiem statego meldunku

na terenie miasta.

Jakos¢ przestrzeni

Wyraznym elementem wptywajgcym na zewnetrzny wizerunek Elblgga oraz jakos¢ zycia jego
mieszkancow sg liczne bariery przestrzenne, ktére sg wynikiem natozenia powojennego uktadu
drogowego i sieci tramwajowej na ukfad historycznych struktur miejskich. Nowe powigzania
komunikacyjne zwigzane z rozwojem poétnocnych dzielnic Elblagga doprowadzity do duzych
zmian w pierwotnej strukturze przestrzennej Srodmiescia, czego $ladem pozostaje dzi$ jedynie

skomplikowany system adresowy wynikajgcy z przebiegu dawnych ulic.

Fotografia 11.
Fragment

ulicy Pocztowej

w Srédmiesciu Elblaga

Z uwagi na przebieg drog wojewoddzkich oraz znajdujgce sie wzdtuz nich torowiska mozliwosci
realizacji nowych przejsc dla pieszych sg ograniczone. Odcinki tych ulic sg rowniez gtéwnym
zrodtem hatasu oraz zanieczyszczen, gdyz w okresie powstania nie towarzyszyty im nasadzenia

zieleni.

Na jakosc przestrzeni negatywnie wptywa rowniez przenikanie sie okresow historycznych oraz
réznorodnej stylistyki architektonicznej. W wielu przypadkach zachowane obiekty dziedzictwa
otoczone sg obiektami o przecietnych rozwigzaniach architektonicznych. Ich modernizacja
w uprzednio uzgodnionej estetyce lub kolorystyce mogtaby przyczynic sie do poprawy spojnosci

wizualnej obszaru rewitalizacji. W wielu sytuacjach obiekty te majg charakter tymczasowej
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i nietrwatej zabudowy. Do takich obiektoéw nalezy miedzy innymi budynek dawnego hotelowca

przy ulicy Zwigzku Jaszczurczego, ktory zastgpit historyczng pierzeje zabudowy, a przez to

obniza zdecydowanie jakos¢ swojego sgsiedztwa.

Fotografia 12.
Wspétczesne pawilony
w sgsiedztwie zespotu
kamienic przy ulicy
Wyspianskiego

W obrebie obszaru rewitalizacji znajduje sie rowniez duzo terendw stanowigcych wtasnosc
komunalng, ktore pomimo bardzo dobrej lokalizacji zagospodarowane sg w sposob
tymczasowy poprzez niskiej jakosci zabudowe handlowg lub ustugowa. Jednym z takich
przyktadow jest miedzy innymi zespot pawilondw przy ulicy Powstancow Warszawy oraz
Pestalozziego, znany jako rynek przy czotgu. Przestrzen ta jest nieuporzgdkowana i negatywnie
wptywa na wizerunek Srodmieécia. Lokalizacja tego miejsca posiada natomiast duzy potencjat
do rozwoju przestrzeni publicznej, ktorej towarzyszytaby uzupetniajgca jg funkcja handlowa

zrealizowana w estetyczny sposob.

Problemem obszaru rewitalizacji jest rowniez chaos reklamowy oraz bardzo niska estetyka
reklam, ktore towarzyszg prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Nie tylko duza liczba
komunikatow, ale rowniez ich przecietna jakos¢, wptywa negatywnie na odbior obszaru
rewitalizacji. Pomimo braku lokalnych regulacji dotyczacych sposobu ksztattowania reklam na
terenie miasta, Elblgg posiada rowniez wiele doswiadczen w zakresie poprawy estetyki reklam,
ktore wynikajg z podejmowanych na przestrzeni ostatnich lat prac nad ,Elblgskim Kodeksem
Reklamowym”. Majgc na uwadze jego edukacyjny charakter, a takze doswiadczenia z realizacji
projektow grantowych w obszarze poprawy estetyki prowadzonych dziatalnosci gospodarczych,
ktore polegaty miedzy innymi na wsparciu czesci podmiotow prowadzgcych dziatalnosc przy

ulicy Browarnej, ten obszar wspotpracy moze przetozyc¢ sie na bardzo duze efekty dla osiggania
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celéw procesu rewitalizacji zwigzanych z poprawg jakosci przestrzeni oraz tworzeniem narzedzi

dla wspierania dziatalnosci gospodarczych.

Fotografia 13.
Przyktad

: estetycznych szyldéw
~-~ przy ulicy Browarnej

Dziatania zwigzane z uregulowaniem reklam stanowig rowniez od wielu lat wazny obszar debaty
publicznej na terenie miasta. Z tego wzgledu program rewitalizacji nalezy traktowac jako istotne
narzedzie do zaspokajania zwigzanych z tym potrzeb spotecznosci lokalnej, ktore wyrazane sa

coraz wyrazniej na przestrzeni ostatnich lat.

Spojnos¢ systemu infrastruktury pieszej i rowerowej

Dostrzeganym problemem obszaru rewitalizacji jest niewielka spojnos¢ systemu infrastruktury
pieszej i rowerowej. Infrastruktura ta powstawata bowiem na przestrzeni lat z uwzglednieniem
roznych standardow realizacyjnych, przez co rzadko zaspokaja aktualne potrzeby uzytkownikow.
Petni ona najczesciej charakter turystyczny, przez co w niewielkim stopniu tworzy warunki
do ksztattowania postaw w zakresie zrownowazonej mobilnosci. Poruszanie sie pieszo lub
rowerem stanowi najczesciej wybierany sposob przemieszczania sie na terenie Elblgga dla ponad
jednej czwartej uczestnikow przeprowadzonego badania. Istnieje jednak potencjat do zwiekszania
tego udziatu, co wynika miedzy innymi z dobrej topografii miasta i wielkosci jego centrum.
Na koniecznos¢ rozwoju spojnego systemu tras rowerowych uwage zwracato tez 42,2%
uczestnikow badania przeprowadzonego wsrod mieszkancow Elblgga. Biorgc pod uwage
rozwoj dobrze potozonej infrastruktury drogowej, ksztattowanie sieci tras rowerowych
o charakterze transportowym stanowi niezbedny element dalszej polityki transportowej miasta.
Tworzenie takiej sieci nie musi opiera¢ sie wytgcznie na budowie wyodrebnionych drog
rowerowych.
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Liczne potrzeby w tym zakresie podnoszone byty rowniez przez srodowisko elblgskich szkot
wyzszych, ktorych infrastruktura ma charakter rozproszony i wymaga sprawnego poruszania
sie pomiedzy poszczegoinymi lokalizacjami. Powstanie sieci tras rowerowych umozliwiajgcych
sprawne przemieszczenie sie pomiedzy placowkami umozliwitoby ograniczenie podrozy
odbywanych transportem indywidualnym na krotkich dystansach i zachecito kolejne osoby

do czestszego przebywania na obszarze rewitalizacji.

Dostepnosc przestrzeni dla osob ze szczegolnymi potrzebami

W obrebie obszaru rewitalizacji na przestrzeni ostatnich lat nastepuje sukcesywna poprawa
stanu zagospodarowania przestrzeni majgca na celu jej dostosowanie do 0sob ze szczegdlnymi
potrzebami. Dziatania te odbywajg sie w coraz wiekszym stopniu w sposob systemowy oraz
w oparciu o wypracowane standardy i wzorce postepowania. Przyktadem takich dziatan jest
miedzy innymi wypracowany na przestrzeni ostatnich lat standard wykonczenia i realizacji
ciggow pieszych w obrebie Starego Miasta. Nie we wszystkich fragmentach obszaru rewitalizagji
infrastruktura modernizowana moze by¢ w takim samym tempie. Z tego wzgledu wazne jest
zachowanie spojnosci dziatan roztozonych w czasie poprzez opieranie ich na wypracowanych

standardach realizacji miejskiej infrastruktury.

Historyczna tkanka stanowi wyzwanie wymagajgce poszukiwania optymalnych rozwigzan dla
podkreslenia waloréw dziedzictwa przy jednoczesnym uwzglednieniu oséb ze szczegdinymi
potrzebami. Taka sytuacja dotyczy jednak nie tylko przestrzeni publicznej. Duze ograniczenie dla

tych osob wynika miedzy innymi z charakterystycznego dla elblgskiego zespotu staromiejskiego

usytuowania lokali uzytkowych w obrebie tak zwanych przedprozy.

Fotografia 14.
Zroéznicowanie
nawierzchni

przy ulicy Krélewieckiej
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Synteza diagnozy zjawisk przestrzennych i funkcjonalnych

W obrebie obszaru rewitalizacji znajduje sie wiele zachowanych obiektow historycznych
Swiadczacych o tozsamosci Elblaga oraz zroznicowanej historii poszczegolnych fragmentow
obszaru rewitalizacji. Obiekty te stanowig duzy potencjat dla ksztattowania wspoétczesnej
tozsamosci miasta, stanowigc zasob, a nie przeszkode dla realizowanych dziatan. Wymaga
to jednak podejmowania aktywnych dziatan zwigzanych z poprawg ich stanu, w tym poprzez
rozwoj nowych funkgji, zarowno przez sektor publiczny jak i prywatny. Proces rewitalizacji, dzieki
zwiekszeniu atrakcyjnosci i rozpoznawalnosci kluczowego obszaru w miescie, przyczyni sie do

kolejnych procesow inwestycyjnych wspierajgcych realizacje jego celow.

W obszarze rewitalizacji juz od wielu lat prowadzone sg dziatania stuzgce wzmocnieniu lub
stworzeniu powigzan funkcjonalnych pomiedzy jego poszczegolinymi fragmentami. Przyktadem
takich dziatan jest odbudowa Mostu Wysokiego oraz Mostu Niskiego, ktéra zainicjowata
dynamiczny proces inwestycyjny w obrebie Wyspy Spichrzow. W ich konsekwencji niezbedne
sg jednak dalsze inwestycje publiczne podnoszace jakos¢ przestrzeni oraz stan obiektow

uzytecznosci publicznej w sposob odpowiadajgcy oczekiwaniom i aspiracjom mieszkancow.

Niska jakos¢ przestrzeni publicznej w obszarze rewitalizacji, ktora dotyczy wtasciwie wszystkich
jego czesci poza obszarem Starego Miasta, negatywnie wptywa na wizerunek obszaru
rewitalizacji. W jego obrebie znajduje sie bardzo duzo dobrze potozonych nieruchomosci
o korzystnych warunkach do zagospodarowania poprzez dopetnienie pierzei oraz kwartatow
zabudowy. Wazng role w procesie zagospodarowania nieruchomosci w obrebie obszaru
rewitalizacji moze odgrywac Elblgskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, ktére posiada
bardzo duze doswiadczenie w realizacji inwestycji mieszkaniowych. Dynamicznie realizowane
procesy inwestycyjne w formule budownictwa spotecznego majg jednak miejsce dotychczas

gtéwnie poza granicami obszaru rewitalizacji.

Optymalny rozwoj przestrzenny Elblgga jest uzalezniony od efektywnej gospodarki zasobami
komunalnymi, co dotyczy zarowno korzystnie potozonych nieruchomosci, ktorych docelowe
zagospodarowanie bedzie poprawia¢ wizerunek przestrzeni i catego miasta, jak tez istniejgcych
obiektéw uzytecznosci publicznej, takich jak targowiska czy obiekty rekreacyjne. Wykorzystanie
tych obiektow w ograniczonej przestrzeni miejskiej oraz przywrocenie ich mieszkancom
poprzez nadanie wielofunkcyjnego charakteru ma kluczowe znaczenie dla osiggania przyjetych
celdow procesu rewitalizacji. Wyzwaniem w tym zakresie pozostaje zachowanie spéjnosci oraz
wysokiej jakosci prowadzonych dziatan, zwtaszcza w kontekscie rosngcych kosztow budowy

lub utrzymania infrastruktury.
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3.8. Synteza diagnozy wraz z analizg problemodw, potrzeb i potencjatow rozwojowych

Szczegdtowa diagnoza obszaru rewitalizacji objeta analize negatywnych zjawisk spotecznych,
gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych oraz technicznych. Pozwolita
ona na identyfikacje gtownych wyzwan, potrzeb i potencjatéw rozwojowych istotnych z punktu
widzenia polityki miasta, a takze wzajemnych powigzan oraz zaleznosci pomiedzy tymi
Zjawiskami. Sporzgdzona w ten sposob przekrojowa diagnoza spetnia zatem zaréwno
wymagania okreslone przepisami ustawy o rewitalizacji, jak tez przepisami ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027,

z uwagi na petnienie przez ten program roli Strategii Innego Instrumentu Terytorialnego (IIT).

Niniejsze podsumowanie, obejmujgce kluczowe watki dotyczgce obszaru rewitalizacji, stanowi
tym samym synteze diagnozy obszaru realizacji IIT wraz z analizg problemdw, potrzeb
i potencjatow rozwojowych, w tym wzajemnych powigzan gospodarczych, spotecznych
i sSrodowiskowych, o ktorej mowa w art. 36 ust. 8 pkt 1T ustawy o zasadach realizacji zadan

finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027.

Problemy i potrzeby

Obszar rewitalizacji jest miejscem nagromadzenia licznych problemow spotecznych bedgcych
skutkiem szczegolnej w skali miasta koncentracji zasobu komunalnego. Dotyczy to zwtaszcza
problemow bezradnosci w sprawach opiekuriczych i wychowawczych decydujgcych o wzroscie
zagrozenia wykluczeniem spotecznych. Zjawisko to dotyczy czesto cztonkow spotecznosci, ktore
zamieszkujg w konkretnych lokalizacjach od wielu pokolen, co stwarza koniecznosc¢ realizacji
kompleksowych dziatan ukierunkowanych nie tylko na prace z dziecmi i mtodziezg, ale rowniez
rodzicami oraz opiekunami faktycznymi. Niewatpliwie podstawg dla wsparcia specjalistycznego
beda dziatania o charakterze socjoterapeutycznym oraz integracyjnym, ktére bedg realizowane
w oparciu 0 ponadprzecietny potencjat dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego przy aktywnej
roli istniejgcych organizacji spotecznych oraz instytucji kultury. Niezbedne sg jednoczesnie
dziatania o indywidualnym charakterze, ktérych adresatami bedg dzieci i mtodziez, co jest
istotne zwtaszcza wobec wspotczesnych wyzwan spotecznych, w tym problemow

psychologicznych bedgcych konsekwencjg ograniczenia wiezi réwiesniczych.

Istotnym wyzwaniem polityki spotecznej Elblgga sg niekorzystne trendy demograficzne. Dotyczy
to w rownej mierze obszaru rewitalizacji, w ktorym duza czesc¢ spotecznosci nalezy do grupy osob
w wieku poprodukeyjnym. Wazng grupg zamieszkujgcg w obszarze rewitalizacji sg rowniez osoby
Z niepetnosprawnosciami. Taka sytuacja wigze sie z koniecznoscig rozwoju oferty dziatan, ktore

beda miaty na celu zwiekszanie samodzielnosci oraz wydtuzanie funkcjonowania w srodowisku
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lokalnym. Dziatania podtrzymujgce funkcjonowanie tych oséb w srodowisku rodzinnym, miedzy
innymi poprzez zapewnienie miejsc i oferty dodatkowej aktywnosci spotecznej lub zawodowej,
opieki wytchnieniowej czy tez miejsc opieki dziennej, odcigzg z jednej strony rodziny i opiekunow
faktycznych, a z drugiej pozwolg na optymalne zarzgdzanie kosztami polityki spotecznej miasta
poprzez opieranie tej polityki na dziataniach mniej kosztownych, nizeli formy statej opieki. Opieka
catodobowa 0s6b niesamodzielnych bedzie natomiast rozwijana w sposob zréwnowazony

z myslg o najbardziej potrzebujgcych cztonkach spotecznosci Elblgga.

Rozwoj oferty czasu wolnego stuzgcej zwiekszeniu poziomu uczestnictwa w zyciu spotecznym
oraz aktywnosci obywatelskiej jest wyzwaniem dla istniejgcych instytucji. Posiadajg one bardzo
dobry potencjat merytoryczny oraz organizacyjny do realizacji nowych dziatan, jednakze wymaga
to zapewnienia odpowiedniego finansowania dla wprowadzenia statej oferty nowych dziatan lub
finansowania niezbednego dla realizacji dziatan ze wsparciem zewnetrznym. Rozwinieta baza
lokalowa stanowi niewatpliwy potencjat, jednakze skupiona jest w obrebie Starego Miasta,
w pewnej odlegtosci od bardziej peryferyjnie potozonych osiedli. Nadaje to priorytet dla dziatan
miedzyinstytucjonalnych, ktére bazowatyby na wykorzystaniu istniejgcych zasobow, na przyktad
usytuowanych lokalnie filii bibliotecznych, przez kilka podmiotow, jak rowniez dla dziatan
realizowanych w otwartej przestrzeni, ktére sg najbardziej dostepne dla nowych uczestnikow,
co dotychczas byto rozwijane na niewystarczajgcg skale. Dziatania w tym zakresie powinny
skupiac¢ sie na wzmacnianiu lokalnej tozsamosci czerpigc z potencjatu dziedzictwa, co bedzie

odpowiadac na potrzeby zarowno obecnych, jak i potencjalnych mieszkancow.

Waznym wyzwaniem wptywajgcym na kondycje obszaru rewitalizacji jest brak utrwalonych
mechanizmow wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorcami, ktérych indywidualne dziatania majg
wptyw na jakosc i estetyke przestrzeni oraz wizerunek catego obszaru rewitalizacji. Zwtaszcza
w kontekscie silnej rynkowej dominacji duzych podmiotow handlowych wyrazng potrzebg jest
poprawa wizerunku lokalnej przedsiebiorczosci oraz przywrocenie jej atrakcyjnosci jako
dostepnej i atrakcyjnej oferty handlowej. Moze odbywac sie to zarébwno poprzez poprawe stanu
i jakosci rozwigzan architektonicznych miejskich targowisk, jak tez wspotprace lub elementy

regulacyjne w zakresie poprawy estetyki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Obszar rewitalizacji niemal pozbawiony jest szczegolnych walorow przyrodniczych nalezgcych
do najwazniejszych wyrdznikdw przestrzeni Elblagga. Na deficyty w zakresie dostepnosci miejsc
obcowania z przyrodg naktadajg sie rowniez negatywne konsekwencje wynikajgce z bardzo
silnego stopnia urbanizacji tej czesci miasta. Nalezg do nich zwtaszcza przekroczenia norm
emisji hatasu czy tez zwiekszona emisja zanieczyszczen wynikajgca z koncentracji transportu

indywidualnego.
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Ograniczone zasoby przyrodnicze wptywajg na koniecznosc¢ bardziej optymalnego wykorzystania
terenow otwartych zlokalizowanych w obrebie obszaru rewitalizacji. Tworzg one warunki do ich
wzbogacania o nowe formy zieleni urzgdzonej petnigcej funkcje ekosystemowe, w szczegolnosci
szpalery drzew czy nasadzenia zwiekszajgce roznorodnosc biologiczng, czy tez odpowiadajgcej
na zidentyfikowane w Elblggu potrzeby w zakresie adaptacji do zmian klimatu, takie jak elementy
naturalnej retencji. Dziatania w tym zakresie wigzg sie nie tylko z korzysciami dla mieszkancow,

ale rowniez obnizeniem kosztow utrzymania terenow publicznych.

Bariery przestrzenne, ktore sg charakterystyczne dla osrodka uksztattowanego miedzy innymi
poprzez powojenny uktad komunikacyjny, stanowig istotne ograniczenia dla zrownowazonego
rozwoju miasta oraz trudnosci w funkcjonowaniu dla starzejgcego sie spoteczenstwa. Utrudniajg
one integracje roznych czesci obszaru rewitalizacji, wptywajgc tym samym na utrwalenie
peryferyjnosci czesci osiedli. Dziatania infrastrukturalne podejmowane w tym zakresie dgzg do
poprawy tego stanu i niewgtpliwie powinny by¢ kontynuowane, ale nie zastgpig one oferty
wprowadzanej w dzielnicach. Odpowiedzig na wyzwania w zakresie przemieszczania sie na
terenie miasta, podnoszone zwtaszcza w kontekscie zwiekszajgcych sie kosztow komunikaciji

publicznej, bedzie niewatpliwie wsparcie rozwigzan w zakresie zrownowazonej mobilnosci.

Z uwagi na powojenng modernizacje oraz dynamiczng przebudowe miasta, Elblgg boryka sie
tez z dos¢ powszechnym problemem braku dostosowania przestrzeni i obiektow uzytecznosci
publicznej do osob ze szczegdlnymi potrzebami. Wynika to z braku uwzgledniania tych
aspektow w czasie ksztattowania struktury urbanistycznej miasta. Z uwagi na skale wyzwan
niezbedne jest jednak, aby podejmowane w tym zakresie dziatania byty realizowane w sposob
systemowy, dgzgc do kompleksowej poprawy spéjnosci przestrzeni, zwiekszajgc atrakcyjnosc

obszaru jako miejsca zamieszkania.

Wyraznym problemem dotykajgcym mieszkancow obszaru rewitalizacji jest nieodpowiedni stan
techniczny obiektow uzytecznosci publicznej. Dotyczy to miedzy innymi placowek edukacyjnych
zlokalizowanych w obszarze rewitalizacji i jego najblizszym sasiedztwie, czesto zlokalizowanych
w obiektach posiadajgcych walory dziedzictwa kulturowego. Sytuacja ta dotyczy réwniez wielu
historycznych, zdegradowanych oraz niewykorzystywanych w petni obiektéw rekreacyjnych.
Ich potozenie w obszarze rewitalizacji lub jego bliskim sgsiedztwie stanowi szczegodlny potencjat
w kontekscie silnie zurbanizowanej miejskiej tkanki. W tym kontekscie obiekty te stanowig cenny
zasob pod kagtem mozliwosci ich wielofunkcyjnego wykorzystania oraz ponownego nadania

funkgji spotecznych.
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Potencjaty rozwojowe

Najwazniejszym potencjatem obszaru rewitalizacji jest rosngcy, zwtaszcza w kilku ostatnich
latach, potencjat osiedlenczy Elblgga. Obszar rewitalizacji obejmuje fragment szczegdlnie
atrakcyjny dla rozwoju funkcji mieszkaniowej oraz posiadajgcy potencjat do realizacji nowych
inwestycji. Wykorzystanie tego potencjatu wptywac bedzie korzystnie na strukture demograficzng

odwracajgc tym samym niekorzystne w ostatnich dekadach trendy demograficzne.

Szczegdélnym potencjatem w konteksScie atrakcyjnosci osiedlenczej jest charakterystyczne
dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze miasta, wyrdzniajgce je zdecydowanie na tle innych
osrodkow. Dotyczy to zaréwno obszaru Starego Miasta i Wyspy Spichrzow, ktére stanowig
szczegolny teren ksztattowania frontu wodnego miasta, ale rowniez historycznego dziedzictwa
przemystowego stanowigcego dowod bogatej historii Elblgga. Elementy te moga by¢ skutecznie
wykorzystywane do kreowania wizerunku miasta oraz obszaru rewitalizacji. Ksztattowanie
frontu wodnego Elblaga, ktéry stanowi jednoczesnie centrum obszaru rewitalizacji, bedzie
budowac niewatpliwie zewnetrzng atrakcyjnosc miasta istotng dla potencjalnych mieszkancow

i turystow.

Niewatpliwym potencjatem w tym zakresie sg silne instytucje kultury posiadajgce zdolnos¢
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej oraz doswiadczenie w realizacji licznych projektow z innymi
podmiotami. Dziatania te budujg jednoznacznie pozytywny wizerunek Elblgga wsrod turystow
oraz mieszkancow przyczyniajgc sie do zwiekszania lokalnej dumy oraz wzrostu aktywnosci
obywatelskiej. Posiadajg one co do zasady bardzo dobrg baze lokalowg, cho¢ koncentruje sie

ona wyraznie w obrebie Starego Miasta.

Waznym elementem wspierajgcym proces rewitalizacji jest aktywnos¢ sektora pozarzgdowego
oraz jego zdolnos¢ do prowadzenia aktywnych dziatari w ramach samodzielnie realizowanych
projektow wspieranych srodkami zewnetrznymi. Stanowi to przyktad aktywnosci spoteczernistwa

obywatelskiego.

Z uwagi na uwarunkowania przyrodnicze, w tym potozenie w obszarze rewitalizacji az dwoch
rzek, istniejg bardzo duze mozliwosci ksztattowania spdjnego systemu terenow zielonych, ktory
petitby funkcje ekosystemowe dla mieszkancow obszaru rewitalizacji. Potencjatem do rozwoju
w tym zakresie jest rowniez konsekwentnie prowadzona na przestrzeni dekad spdjna polityka
planistyczna, a takze wysoko rozwiniete kompetencje i swiadomos¢ administracji publicznej.
Tworzy to mozliwosc¢ dla wdrazania rozwigzan o innowacyjnym charakterze, ktore przetamujg

sektorowe podejscie w realizacji réznych polityk miejskich.
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Wzajemne powigzania gospodarcze, spoteczne i Srodowiskowe

Rewitalizacja jako proces kompleksowy i skoncentrowany terytorialnie w okreslonym obszarze,
obejmuje wiele pozornie réznych, lecz wzajemnie powigzanych obszarow polityki rozwoju miasta.
Poszczegolne realizowane elementy tych polityk wptywajg na siebie wzajemnie wzmacniajgc
co do zasady swoje efekty. Kluczowg rolg ,Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Elblgg
do 2030 roku”, ktory petni jednoczesnie role Strategii IIT, jest integracja roznych elementéw tych

polityk w celu realizacji dziatan w sposob najbardziej efektywny dla mieszkancow.

Rewitalizacja stanowi réwniez wyrazny przyktad proby rozwigzania wzajemnie powigzanych
ze sobg problemow. Niska atrakcyjnos¢ obszaru rewitalizacji jako miejsca zamieszkania
przyczynia sie bowiem do spadku liczby mieszkancow oraz starzenia sie spoteczenstwa,
coobniza baze ekonomiczng, ktéra pozwolitaby na podejmowanie dziatan zaradczych.
Prowadzi to do dalszego obnizania jakosci infrastruktury publicznej, ktéra nie odpowiada

potrzebom i oczekiwaniom mieszkancow.

W obszarze rewitalizacji koncentrujg sie rowniez czesto zasoby budownictwa komunalnego.
Nadmierna koncentracja srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym nie pozwala na
odpowiednig efektywnos¢ prowadzenia dziatan ukierunkowanych na zmniejszenie zaleznosci
od systemu pomocy spotecznej. Dotyczy to zwtaszcza bezradnosci wielopokoleniowej, ktora

nie wynika wytgcznie z braku mozliwosci zatrudnienia.

Zasoby komunalne posiadajg co prawda regulowane czynsze o nizszej przecietnej wysokosci,
jednakze nie sg one wyposazone w odpowiednim stopniu w infrastrukture techniczng, a brak
regularnych remontéw wptywa na wysokos¢ kosztow utrzymania. Zwieksza to zatem z jednej
strony zaleznos¢ najemcow od roznych form pomocy mieszkaniowej, a z drugiej ma negatywny

efekt srodowiskowy.

Kompleksowos¢ procesu rewitalizacji wymaga zatem podejmowania dziatan o ztozonym
charakterze, ktore bedg wptywac na realizacje réznych celéw przyjetych dla procesu
rewitalizacji. Stanowi on tym samym sposob integracji dziatan podejmowanych przez rézne

podmioty dla wzajemnego wzmacniania efektow.
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4. WIZJA | CELE PROCESU REWITALIZACJI
4.1. Wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu procesu rewitalizacji

Rewitalizacja stanowi wazny i nieodtgczny element polityki rozwoju prowadzonej konsekwentnie
na terenie Elblgga na przestrzeni ostatnich dekad. Procesowi rewitalizacji przySwiecajg wartosci
i zasady, ktore sg kluczowe zaréwno z punktu widzenia zidentyfikowanych problemow, jak tez
oczekiwan i potrzeb mieszkancow oraz innych interesariuszy procesu rewitalizacji w perspektywie
do 2030 roku, stanowigcym perspektywe kolejnej weryfikacji efektow prowadzonych dziatan,

co odzwierciedla nastepujgca wizja stanu obszaru po przeprowadzeniu procesu rewitalizacji:

Proces rewitalizacji przeprowadzony zostanie z sukcesem, jesli w perspektywie do 2030
roku obszar rewitalizacji stanie sie atrakcyjnym miejscem zamieszkania ksztattujgcym
pozytywny wizerunek Elblgga jako miejsca dobrego do zycia, co dotyczy zardowno

obecnych mieszkancow, jak tez osob dopiero decydujgcych o zamieszkaniu w miescie.

Mieszkancy odczuwajg silny zwigzek ze swoim miastem jako historycznym osrodkiem
gospodarki morskiej, a lokalna tozsamos¢ wzmacniana jest przez instytucje kultury
i organizacje spoteczne w oparciu 0 bogate dziedzictwo kulturowe oraz przyrodnicze.
Konsekwentny na przestrzeni ostatnich lat rozwdj infrastruktury miejskich instytucji
wptynat na funkcjonowanie obszaru rewitalizacji jako waznego centrum zycia spotecznego,

CO sprzyja rozwojowi w tym obszarze nowych dziatalnosci gospodarczych.

Dzieki poprawie jakosci infrastruktury oraz nowej organizacji przestrzeni poszczegoine
fragmenty obszaru rewitalizacji sg znacznie lepiej powigzane z centrum miasta, stajgc sie
jednoczesnie komfortowym miejscem zamieszkania dzieki sukcesywnie podnoszonej
jakosci przestrzeni publicznej, a kluczowa role petni w tym aspekcie atrakcyjny system

powigzanych ze sobg terendw zieleni publicznej.

Sposob aranzacji przestrzeni i tworzenie powigzan miedzy poszczegolnymi fragmentami
obszaru rewitalizacji sprzyjajg ksztattowaniu zrownowazonych zachowan w zakresie
miejskiej mobilnosci, a struktura spoteczna poszczegolnych fragmentoéw obszaru

rewitalizacji jest bardziej zréznicowana.

Prowadzone dziatania majgce na celu ograniczenie wystepowania zjawiska wykluczenia
spotecznego realizowane sg poprzez niestandardowe formy i narzedzia wspotpracy,
czego efektem jest zapewnienie statego dostepu do elastycznej oferty ustug spotecznych
Swiadczonych na rzecz lokalnej spotecznosci, a w konsekwencji wzrost aktywnosci
spotecznej mieszkancow Elblgga.
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4.2. Cele procesu rewitalizacji wraz z odpowiadajgcymi im kierunkami dziatan

Na podstawie wizji oraz wartosci przyjetych w toku prac nad Gminnym Programem Rewitalizacji

dla Miasta Elblgg sformutowany zostat gtowny cel procesu rewitalizacji oraz cztery realizujgce

go cele szczegodtowe, ktdre pogtebione zostaty poprzez odpowiadajgce im kierunki dziatan.

Cel gtéwny procesu rewitalizacji: Zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru rewitalizacji jako miejsca

aktywnosci spotecznych i gospodarczych oraz miejsca zamieszkania

Tabela 7. Cele szczeg6towe wraz z odpowiadajgcymi im kierunkami dziatan

Cele szczegotowe

Kierunki dziatan

C.1.

Rozwoj aktywnosci obywatelskiej

oraz zwiekszenie poziomu uczestnictwa
W ZycCiu spotecznym mieszkancow
obszaru rewitalizacji

K1.1.

Zapewnienie dostepu do atrakcyjnej infrastruktury
spotecznej i kulturalnej o charakterze lokalnym stuzacej
rozwojowi oferty kierowanej do mieszkancow

K1.2.

Wzmacnianie lokalnej tozsamosci mieszkancow
poprzez rozwoj oferty dziatan spotecznych

i kulturalnych opartej na dziedzictwie kulturowym
i przyrodniczym

K.1.3.

Wsparcie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
poprzez dziatania wspierajgce organizacje
pozarzgdowe oraz inicjatywy grup nieformalnych

C.2.

Zmniejszenie odsetka osob i rodzin
zaleznych od systemu pomocy spotecznej
zamieszkujgcych w obszarze rewitalizacji

K2.1.

Rozwdj oferty dziatan spotecznych

majgcych na celu zwiekszanie samodzielnosci

i wydtuzanie funkcjonowania w srodowisku lokalnym

K.2.2.
Rozwdj oferty ustug spotecznych
Swiadczonych na rzecz lokalnej spotecznosci

K.2.3.

Podnoszenie kompetencji

spotecznych i zawodowych osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
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C.3.

Poprawa jakosci zycia mieszkancow
obszaru rewitalizacji w oparciu

o charakterystyczne elementy srodowiska
przyrodniczego i kulturowego

K.3.1.

Wykorzystanie materialnego i niematerialnego
dziedzictwa zlokalizowanego w obszarze rewitalizacji
w procesie kreowania wizerunku miasta

K.3.2.
Poprawa standardu i atrakcyjnosci zamieszkiwania
w obszarze rewitalizacji

K.3.3.

Zwiekszanie zdolnosci adaptacji do zmian klimatu
oraz poprawa stanu srodowiska przyrodniczego
w obszarze rewitalizacji

C.4.

Zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru
rewitalizacji poprzez poprawe spojnosci
przestrzeni miejskiej oraz tadu
przestrzennego

K4.1.

Wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci
oraz podniesienie poziomu ustug
oferowanych mieszkancom i turystom

K4.2.
Poprawa wizerunku obszaru rewitalizacji
poprzez poprawe stanu miejskiej infrastruktury

K.4.3.

Ksztattowanie optymalnego rozwoju przestrzennego
miasta poprzez efektywng gospodarke miejskimi
zasobami

Przyjete cele i kierunki dziatan stuzg skutecznemu oddziatywaniu w poszczegodlnych sferach
istotnych z punktu widzenia procesu rewitalizacji. Ich struktura zmierza do realizacji przedsiewziec
wzajemnie dopetniajgcych sie tematycznie, majgcych na celu odnoszenie sie do wielu przyczyn
stanu kryzysowego obszaru rewitalizacji. Zgodnie z przyjetg strukturg podstawe programu
rewitalizacji stanowig cele o wyraznym ukierunkowaniu spotecznym, w ktorych to dziatania

infrastrukturalne stanowig jedynie narzedzie do osiggania przyjetych celéw.

Podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne, ktore zostaty okreslone w programie, wyrézniajg
sie z uwagi na swojg kompleksowos¢ i oddziatywanie na rézne sfery funkcjonowania. Wynikiem
takiego podejscia jest realizacja przez kazde z nich kilku réznych kierunkéw dziatan okreslonych

W ramach programu.
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4.3. Mechanizmy integrowania dziatan oraz przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

Kompleksowos$¢ procesu rewitalizacji

Realizacja procesu stanowigcego odpowiedz na zidentyfikowane problemy oraz potrzeby
obszaru rewitalizacji wigze sie z koniecznoscig wdrazania dziatan o roznorodnym charakterze,
uwzgledniajgcych wymiar spoteczny, gospodarczy, przestrzenno-funkcjonalny, techniczny oraz
srodowiskowy. Wymaga to zatem bezposredniej koordynacji podejmowanych dziatan, czemu

stuzg przyjete w programie mechanizmy zarzgdzania.

Kazde z przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych okreslonych w programie bedzie realizowac kilka
roznych kierunkow dziatan w réznych wymiarach procesu rewitalizacji. Poszczegolne kierunki
dziatan realizowane bedg natomiast przez szereg podstawowych przedsiewziec rewitalizacyjnych
oraz szeroko zdefiniowanych pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢. Przedsiewziecia,
z uwagi na przypisanie im szerokiego zakresu kierunkow dziatan, majg zatem wymiar nie tylko
infrastrukturalny, zwigzany z utworzeniem infrastruktury, ale rowniez kazdorazowo spoteczny,

ktory odnosi sie do sposobu organizacji oferty oraz zasad funkcjonowania.

Koncentracja przestrzenna

Z uwagi na koniecznosc¢ koncentracji przestrzennej prowadzonych dziatan, obszar rewitalizacji
obejmuje wytgcznie czes¢ zidentyfikowanego obszaru zdegradowanego Elblgga, skupiajgc sie
na obszarze o strategicznym znaczeniu dla polityki miasta. Przedsiewziecia rewitalizacyjne
realizowane w oparciu 0 postanowienia programu zlokalizowane sg w obszarze rewitalizacji lub
jego bezposrednim sasiedztwie, o ile ich bezposrednimi odbiorcami sg mieszkancy obszaru
rewitalizacji. Takie dziatanie jest podyktowane koniecznoscig optymalnego wykorzystania juz
istniejgcych w przestrzeni miasta zasobow infrastruktury, w tym w szczegolnosci obiektow
o walorach kulturowych, a tym samym ponadprzecietnym potencjale wzmacniania tozsamosci
mieszkancow. Majac na uwadze, ze efektem tych dziatan nie jest wytgcznie infrastruktura,
lecz poprawa warunkow zycia mieszkancow obszaru rewitalizacji, takie dziatania sg uzasadnione

z punktu widzenia celdéw procesu.

Komplementarnosé przestrzenna przedsiewzieé¢ rewitalizacyjnych

Zatozeniem procesu rewitalizacji jest ukierunkowanie jego efektow do wszystkich mieszkancow
obszaru rewitalizacji, w tym w szczegodlnosci adresowanie go do srodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznym z uwagi na peryferyjne zamieszkiwanie. Planowane przedsiewziecia
bedg ze sobg bezposrednio powigzane w taki sposob, aby zmiana otaczajgcej przestrzeni byta
widoczna dla wszystkich cztonkéw spotecznosci obszaru rewitalizacji.
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Planowane dziatania majg rowniez innowacyjny charakter, gdyz w wielu przypadkach opierajag
sie na bezposrednim docieraniu do srodowisk bedgcych odbiorcami planowanej oferty bez
precyzyjnie okreslonej lokalizacji. Takim przyktadem jest miedzy innymi tworzenie sieci
mobilnych punktéw przyjec, ktora stuzy poprawie efektywnosci adresowania oferty ustug
spotecznych. Brak zdefiniowania lokalizacji moze by¢ zatem korzystnym rozwigzaniem dla

realizacji dziatan.

Komplementarnos¢ problemowa

Program rewitalizacji stanowi bardzo wazny element realizacji wdrazanej na przestrzeni lat
strategii rozwoju Elblgga. Przygotowanie jego zapisow poprzedzone zostato wnikliwg analizag
polityki miasta wzgledem wyznaczonego obszaru rewitalizacji. W efekcie tych dziatan program
integruje elementy roznych polityk samorzgdu w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym oraz srodowiskowym, o ile stanowig one odpowiedz
na problemy i wyzwania zdefiniowane w szczegétowej diagnozie obszaru rewitalizacji. Przyjete
podejscie terytorialne polegajgce na integracji aktywnosci podejmowanych w precyzyjnie
okreslonym obszarze przeciwdziata wybiorczej realizacji dziatan niepowigzanych z szerszg

politykg miasta.

Komplementarnos$¢ proceduralno-instancjonalna

Przyjety system zarzgdzania realizacjg programu uwzglednia szczegdlng specyfike Elblaga,
ktory jako miasto na prawach powiatu obejmuje swojg administracjg nie tylko zadania wtasciwe
dla samorzgdu gminnego, ale réwniez samorzadu powiatowego. Wptywa to jednak na wielkosc
i ztozonos¢ aparatu administracyjnego oraz koniecznoS¢ zapewnienia mechanizméw state
wspotpracy. System zarzgdzania zostat wyraznie osadzony w lokalnej specyfice poprzez

odniesienie go do utrwalonych i skutecznych mechanizméw wspoétpracy wewnatrzmiejskiej.

Szczegodlnie istotne znaczenie ma rowniez fakt, ze proponowane metody wspotpracy odnoszg
sie nie tylko do realizacji programu jako wdrazanego dokumentu, ale réwniez poszczegolnych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, co ma na celu poprawe skutecznosci realizowanych dziatan

w ramach przyjetych celéw.

Komplementarnos¢ miedzyokresowa

Program stanowi kontynuacje wieloletniej polityki samorzgdu lokalnego prowadzonej w zwigzku
z kompleksowg odbudowg obszaru Starego Miasta. Dziatania w tym zakresie byty prowadzone
na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat w oparciu o kilka réznych dokumentow dotyczgcych

rewitalizacji, ktore w sposob kompleksowy podchodzity do programowania tego procesu.
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Podejmowana na przestrzeni lat aktywnos¢ zwigzana z realizacjg w obszarze rewitalizacji
publicznych inwestycji wspierata proces jego przeksztatcen odbywajgcy sie przy wykorzystaniu
kapitatu prywatnego. Doprowadzito to w efekcie do kreowania obszaru petnigcego role centrum
Elblagga, stanowigcego przestrzen aktywnosci jego mieszkancow. Przeprowadzona analiza
dotychczasowych doswiadczen z realizacji procesu rewitalizacji kierunkuje dziatania w ramach

nowego programul.

Wiekszos¢ dziatan realizowana jest w oparciu o istnigjgce juz zasoby infrastruktury spotecznej.
Zostaty one zrealizowane w ubiegtych latach w ramach procesu rewitalizacji, na trwate wpisujgc
sie w spoteczny krajobraz miasta. Wykorzystanie tych zasobow bedzie odbywac sie w ramach

wiekszosci sposrod realizowanych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Komplementarnosc¢ zrédet finansowania

Proces rewitalizacji na terenie Elblgga byt prowadzony w réznych okresach oraz przy niezmiennie
silnym zaangazowaniem srodkéw prywatnych. Realizowane w pdzniejszym okresie inwestycje
publiczne wzmacniaty potencjat oraz atrakcyjnosc inwestycyjng dla inwestorow prywatnych,

inicjujgc proces szerszych przemian w tym obszarze.

Podstawg dla realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych bedzie budzet miasta, jednakze bedzie
ono dgzy¢ do pozyskania jak najwiekszego wsparcia zewnetrznego na realizacje przedsiewziec.
Pozwoli to bowiem na rozwiniecie na szerszg skale wstepnie i ramowo okreslonych pozostatych
dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Realizacja tych przedsiewziec jest istotna
z punktu widzenia procesu rewitalizacji, jednakze tempo ich realizacji bedzie uzaleznione od

stopnia pokrycia budzetu programu w srodkach zewnetrznych.

Biorgc pod uwage, ze program petni role strategii lIT, a wyzej wymienione zasady prowadzenia
procesu rewitalizacji wprost uzasadniajg spetnianie przez rewitalizacje roli procesu
terytorialnego, waznym elementem finansowania tych dziatan bedg niewatpliwie srodki
Unii Europejskiej wdrazane w kolejnych latach w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Warmiii Mazur 2021-2027. Nie oznacza to jednak rezygnacji z siegania po inne zrodta wsparcia

zewnetrznego wspierajgcego realizacje poszczegolnych dziatan.
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5. PRZEDSIEWZIECIA REWITALIZACYJNE
5.1. Podstawowe przedsiewziecia rewitalizacyjne

Zgodnie z postanowieniami art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy o rewitalizacji, gminny program
rewitalizacji obejmuje liste planowanych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
na ktore sktadajg sie w szczegdlnosci dziatania o charakterze spotecznym oraz gospodarczym,

srodowiskowym, przestrzenno-funkcjonalnym i technicznym.

Lista podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych obejmuje informacje kluczowe z punktu
widzenia realizacji celow programu rewitalizacji przy jednoczesnym zatozeniu, ze na etapie jego
tworzenia poziom gotowosci realizacyjnej oraz stopien dojrzatosci przedsiewziec jest silnie
zréznicowany. Z tego wzgledu szczegodtowa charakterystyka przedsiewziec rozni sie pomiedzy
nimi w zaleznosci od aktualnego stopnia zaawansowania kazdego z nich. W toku prac zwigzanych
z wdrazaniem gminnego programu rewitalizacji i realizacjg kolejnych przedsiewzie¢ punktem
wyjscia w przygotowaniu ich szczegotowych koncepcji bedzie kazdorazowo uwzglednienie

celow i kierunkow, ktére majg zostac osiggniete w ramach poszczegolnych przedsiewziec.

Z uwagi na petnienie przez program rewitalizacji roli strategii innego instrumentu terytorialnego,
o ktorej mowa w art. 36 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkow
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, przedsiewziecia rewitalizacyjne beda
realizowane miedzy innymi poprzez projekty wspotfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej,

zgodnie z szacunkowymi ramami finansowymi programui.

Przedsiewziecia realizujgce cele procesu rewitalizacji zaplanowane zostaty co do zasady
w obszarze rewitalizacji, jednakze w nielicznych przypadkach stwierdzono rowniez koniecznosc
wykorzystania w procesie rewitalizacji zasobow znajdujgcych sie poza jego granicami. Podejscie
to znajduje uzasadnienie ekonomiczne i stuzy poprawie efektywnosci realizowanych dziatan
W oparciu o juz istniejgce zasoby komunalne. Jednoczesnie duza czesc¢ przedsiewzie¢ zostata
skonstruowana w sposob, ktory obejmuje zarowno dziatania odnoszgce sie do planowanej
infrastruktury, jak rowniez najwazniejsze zasady ich organizacji, funkcjonowania i wykorzystania

dla potrzeb osiggania prognozowanych rezultatow.

Dla zapewnienia jak najlepszej efektywnosci poszczegdlinych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
w ramach programu przyjeto zatozenie, ze przystgpienie do ich realizacji zostanie kazdorazowo
poprzedzone szczegotowa analizg zatozen w oparciu o ocene najlepszych mozliwych praktyk
oraz doswiadczen, a nastepnie dostosowanie ich do lokalnych uwarunkowan Elblgga. Takie
podejscie wymaga odpowiedniej struktury zarzgdzania realizacjg programu rewitalizacji w celu

osiggania najlepszych efektéw procesu rewitalizacji.
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Przedsiewziecie podstawowe nr 1

Nazwa Rozwoj przestrzeni stuzgcej zwiekszeniu aktywnosci i ksztattowaniu
przedsiewziecia $wiadomosci mtodziezy

Przedsiewziecie bedzie polegato na realizacji dziatari wzmacniajgcych kompetencje
spoteczne mtodziezy zamieszkujgcej w obrebie obszaru rewitalizacji. Dziatania beda
realizowane poprzez wsparcie animacyjne i srodowiskowe, ktéremu towarzyszy¢
Zakres bedzie wsparcie specjalistyczne wprowadzane konsekwentnie w oparciu o narzedzia
przedsiewziecia aktywizacji opierajgce sie na budowie wzajemnego zaufania. W ramach realizacji
przedsiewziecia przewiduje sie wykorzystanie istniejgcego zasobu infrastruktury

w postaci zaadaptowanego do nowej funkcji obiektu Groty, ktéra zostata
dostosowana do petnienia nowych funkcji w ramach rewaloryzacji Parku Planty.

1. Zwiekszenie poziomu integracji sSrodowiska mtodziezowego oceniane
Prognozowane poprzez wzrost liczby zrealizowanych dziatan stuzgcych integragji
rezultaty w ramach przedsiewziecia

przedsiewziecia

wraz ze sposobem 2. Zwiekszenie dostepnosci wsparcia specjalistycznego skierowanego

do srodowiska mtodziezowego oceniane poprzez wzrost liczby oséb objetych

oceny
wsparciem specjalistycznym w ramach przedsiewziecia

K.1.1. Zapewnienie dostepu do atrakcyjnej infrastruktury spotecznej i kulturalnej
o charakterze lokalnym stuzgcej rozwojowi oferty kierowanej do mieszkarncow

Reali

ki(::uliiiwane K.1.3. Wsparcie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego poprzez dziatania

dziatar wspierajgce organizacje pozarzagdowe oraz inicjatywy grup nieformalnych
K.2.2. Rozwdj oferty ustug spotecznych swiadczonych na rzecz lokalnej
spotecznosci

Lokalizacja

o Grota w Parku Planty
przedsiewziecia

Podmiot i .
o Gmina Miasto Elblag
realizujgcy
Szacunkowa
wartosc 160 tys. zt

przedsiewziecia

Okres
realizacji 2023-2024
przedsiewziecia

Sposdb Przedsiewziecie bedzie miato charakter integracyjny, a z uwagi na swoj indywidualny
zapewnienia ksztatt uwzgledniajgcy specyfike konkretnej grupy odbiorcow bedzie uwzglednia¢
dostepnosci roznego rodzaju oczekiwania 0sob ze szczegolnymi potrzebami.

108

Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Elblgg




Przedsiewziecie podstawowe nr 2

Nazwa Wsparcie rozwoju Klubu Seniora funkcjonujgcego w ramach
przedsiewziecia Elblgskiego Centrum Ustug Spotecznych

Przedsiewziecie bedzie polegato na realizacji dziatan stuzacych zapewnieniu
odpowiedniej bazy organizacyjnej i lokalowej stuzacej aktywizacji oraz integracji
srodowiska elblgskich senioréw. Dziatania beda realizowane w szczegdlnosci
Zakres pOprzez wsparcie procesu organizacji roznego rodzaju wydarzen spotecznych
przedsiewziecia oraz podejmowanie dziatan o charakterze animacyjnym, ktérych celem bedzie
inspirowanie srodowiska seniorow do samodzielnego podejmowania aktywnosci,
a poprzez te dziatania podtrzymywanie okresu ich samodzielnego funkcjonowania
w srodowisku lokalnym.

1. Zwiekszenie poziomu integracji spotecznej srodowiska senioréw oceniane
Prognozowane poprzez wzrost liczby osob korzystajgcych z oferty klubdw seniora dziatajgcych
rezultaty w obrebie obszaru rewitalizacji

przedsiewziecia

wraz ze sposobem 2. Zwiekszenie aktywnosci srodowiska seniorow ocenianie poprzez wzrost liczby

0sob inicjujgcych dziatania kierowane do srodowiska senioréw przy

oceny ) ) ) o )
wykorzystaniu stworzonej bazy organizacyjnej i lokalowe;
K.1.1. Zapewnienie dostepu do atrakcyjnej infrastruktury spotecznej i kulturalnej
o charakterze lokalnym stuzgcej rozwojowi oferty kierowanej do mieszkaricow
Reali ) ) . ) ) )
kii?uliiiwane K.1.3. Wsparcie rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego poprzez dziatania
dziatar wspierajgce organizacje pozarzgdowe oraz inicjatywy grup nieformalnych
K.2.1. Rozwdj oferty dziatar spotecznych majacych na celu zwiekszanie
samodzielnosci i wydtuzanie funkcjonowania w srodowisku lokalnym
Lokalizacja

e  — Klub Seniora przy ulicy Winnej

Podmiot Gmina Miasto Elblag — Elblaskie Centrum Ustug Spot h
realizujacy mina Miasto Elblag askie Centrum Ustug Spotecznyc
Szacunkowa

wartosé 300 tys. zt

przedsiewziecia

Okres
realizacji 2024-2027
przedsiewziecia

Sposob Przedsiewziecie bedzie realizowane z wykorzystaniem infrastruktury dostosowane;j
zapewnienia do potrzeb szczegdlnej grupy uzytkownikéw, a podejmowane formy i narzedzia beda
dostepnosci uwzgledniaé potrzeby wybranej grupy odbiorcow.
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Przedsiewziecie podstawowe nr 3

Nazwa
przedsiewziecia

Utworzenie Strefy Seniora

Zakres
przedsiewziecia

Przedsiewziecie bedzie polegato na utworzeniu nowoczesnej przestrzeni stuzacej
zapewnieniu komunikacji miedzypokoleniowej. rozwojowi ekonomii spotecznej

oraz stworzeniu komfortowych warunkéw do mieszkania, aktywnosci spotecznej

i zawodowej oraz wypoczynku 0soéb starszych oraz 0sob z niepetnosprawnosciami

z dostepem do roznych form rekreacji oraz terenow zielonych. Dziatanie bedzie
obejmowac zapewnienie dostepu do ustug spotecznych dla osob starszych w formie
miejsc dziennego i catodobowego pobytu w tym mieszkan wspomaganych, ktére
wsparte bedg pomoca sagsiedzka, animacja i wolontariatem wspierajgcym rozwoj
pasji w ramach ,srebrnych warsztatow”.

Prognozowane
rezultaty
przedsiewziecia
wraz ze sposobem
oceny

1. Zwiekszenie zdolnosci seniorow do samodzielnego funkcjonowania
oceniane poprzez wzrost liczby osob korzystajgcych z narzedzi aktywizaciji
skierowanych do seniorow

2. Zwiekszenie dostepu do opieki catodobowej oraz opieki wytchnieniowej
oceniane poprzez zmniejszenie liczby oséb oczekujgcych na skorzystanie
z tej formy ustug opiekuriczych

K.2.2. Rozwdj oferty ustug spotecznych swiadczonych na rzecz lokalnej
spotecznosci

przedsiewziecia

Realizowane . . L
Kierunki K.4.2.Poprawa wizerunku obszaru rewitalizacji poprzez poprawe stanu miejskiej
dziatan infrastruktury
K.4.3. Ksztattowanie optymalnego rozwoju przestrzennego miasta poprzez
efektywng gospodarke miejskimi zasobami
Lokalizacja

Wybrana lokalizacja w obrebie obszaru rewitalizacji

Podmiot
realizujgcy

Gmina Miasto Elblag

Szacunkowa
wartosc
przedsiewziecia

40 min zt

Okres
realizacji
przedsiewziecia

2024-2030

Sposdb
zapewnienia
dostepnosci

Przedsiewziecie bedzie realizowane w sposéb zmierzajgcy do catkowitego
ograniczenia potencjalnych barier architektonicznych oraz dostosowania do potrzeb
0s0b ze szczegdlnymi potrzebami poprzez uwzglednienie w trakcie prac
przygotowawczych niezbednych elementdw procesu projektowania uniwersalnego.
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Przedsiewziecie podstawowe nr 4

Nazwa
przedsiewziecia

Senior w formie

Zakres
przedsiewziecia

Przedsiewziecie bedzie polegato na realizacji skierowanych do senioréw dziatan

w zakresie aktywizacji spotecznej oraz ustug swiadczonych w lokalnej spotecznosci,
w tym miedzy innymi dziatan obejmujgcych profilaktyke zdrowia senioréw oraz osob
Z niepetnosprawnosciami. Poszczegdlne dziatania bedg realizowane w srodowisku
lokalnym, co do zasady z wykorzystaniem istniejgcej bazy lokalowej, w szczegdlnosci
jak najblizej miejsca zamieszkania, w celu ograniczenia zjawiska wykluczenia
spotecznego seniorow z uwagi na miejsce zamieszkania. Realizowane dziatania beda
miaty charakter indywidualny, aby w jak najwiekszym stopniu odpowiada¢ na zmiany
cywilizacyjne i zmieniajgce sie potrzeby odbiorcow.

Prognozowane
rezultaty
przedsiewziecia
wraz ze sposobem
oceny

1. Zwiekszenie oferty Swiadczonych lokalnie ustug spotecznych kierowanych
do senioréw oceniane poprzez wzrost liczby nowych miejsc Swiadczenia
ustug spotecznych

2. Zwiekszenie zdolnosci senioréw do samodzielnego funkcjonowania
oceniane poprzez wzrost liczby oséb korzystajgcych z oferty Swiadczonych
ustug kierowanych do seniorow

K.2.1. Rozwdj oferty dziatan spotecznych majgcych na celu zwiekszanie
samodzielnosci i wydtuzanie funkcjonowania w srodowisku lokalnym

Reali
kii?uliiiwane K.2.2. Rozwdj oferty ustug spotecznych swiadczonych na rzecz lokalnej
dziatar spotecznosci
K.4.3. Ksztattowanie optymalnego rozwoju przestrzennego miasta poprzez
efektywng gospodarke miejskimi zasobami
Lokalizacja

przedsiewziecia

Rozne lokalizacje w obrebie obszaru rewitalizacji

Podmiot
realizujgcy

Gmina Miasto Elblag — Elblgskie Centrum Ustug Spotecznych

Szacunkowa
wartosc
przedsiewziecia

4 min zt

Okres
realizacji
przedsiewziecia

2024-2027

Sposdb
zapewnienia
dostepnosci

Przedsiewziecie bedzie realizowane z wykorzystaniem infrastruktury dostosowanej
do potrzeb szczegdlnej grupy uzytkownikéw, a podejmowane formy i narzedzia beda
uwzgledniac potrzeby wybranej grupy odbiorcow.
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Przedsiewziecie podstawowe nr 5

Nazwa Rozw¢j sieci mobilnych punktow przyjeé skierowanych do mieszkancow
przedsiewziecia zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Przedsiewziecie bedzie polegato na utworzeniu sieci mobilnych punktow przyjeé¢
stanowigcych formute poprawy bezposredniego kontaktu pomiedzy koordynatorami
indywidualnych planéw ustug spotecznych oraz ich potencjalnymi odbiorcami.
Zakres Dziatanie bedzie zmierzato do usprawnienia kontaktu z osobami wykluczonymi
przedsiewziecia lub zagrozonymi wykluczeniem spotecznym z uwagi na brak dogodnego dostepu do
instytucji wsparcia, co dotyczy w szczegodlnosci mieszkancow odseparowanych
fragmentéw obszaru rewitalizacji. W ramach dziatania zwigkszona zostanie
skutecznosc¢ adresowania do potrzebujgcych oferty ustug spotecznych

1. Zwiekszenie realnego dostepu do oferty ustug spotecznych
Prognozowane oceniane poprzez wzrost liczby mieszkaricow obszaru rewitalizacji
rezultaty korzystajgcych ze wsparcia koordynatoréw

przedsiewziecia

wraz ze sposobem 2. Zmnigjszenie liczby osob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem

spotecznym oceniane poprzez wzrost liczby oséb objetych

oceny ‘ _
ustugami spotecznymi

K.2.1. Rozwdj oferty dziatar spotecznych majgcych na celu zwiekszanie
samodzielnosci i wydtuzanie funkcjonowania w srodowisku lokalnym

Reali

kii?uliiiwane K.2.2. Rozwdj oferty ustug spotecznych swiadczonych na rzecz lokalnej

o spotecznosci

dziatan
K.2.3. Podnoszenie kompetencji spotecznych i zawodowych osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Lokalizacja

. . Rézne lokalizacje w obrebie obszaru rewitalizacji
przedsiewziecia

Podmiot Gmina Miasto Elblag — Elblaskie Centrum Ustug Spot h
. [ mina Miasto ag askie Centrum Ustug Spotecznyc
Szacunkowa

wartosc 600 tys. zt

przedsiewziecia

Okres
realizacji 2024-2027
przedsiewziecia

Sposob Przedsiewziecie bedzie realizowane z wykorzystaniem infrastruktury dostosowanej
zapewnienia do potrzeb szczegdlnej grupy uzytkownikéw, a podejmowane formy i narzedzia beda
dostepnosci uwzgledniaé potrzeby wybranej grupy odbiorcow.
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Przedsiewziecie podstawowe nr 6

Nazwa
przedsiewziecia

Rozwdéj ustug spotecznych w postaci ustug remontowych
dla mieszkancéw zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Zakres
przedsiewziecia

Przedsiewziecie bedzie polegato na utworzeniu i promocji nowej ustugi spoteczne;j
kierowanej w szczegolnosci do zwiekszajacej sie spotecznosci osob starszych

oraz 0sob z niepetnosprawnosciami polegajgcej na udzielaniu wsparcia w zakresie
drobnych remontow oraz napraw w gospodarstwie domowym. Dziatanie bedzie
realizowane dwutorowo i bedzie obejmowato z jednej strony adresowanie wsparcia
do potrzebujacych, a z drugiej aktywizacje spoteczng i zawodowg 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, ktore dzieki odpowiedniemu przygotowaniu bedg mogty
Swiadczy¢ tego typu ustugi.

Prognozowane
rezultaty
przedsiewziecia
wraz ze sposobem
oceny

1. Zwiekszenie liczby potrzebujgcych korzystajgcych z ustug spotecznych oceniane
poprzez wzrost liczby mieszkancow obszaru rewitalizacji korzystajgcych z oferty
ustug remontowych

2. Zwiekszenie kompetencji spotecznych i zawodowych osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oceniane poprzez liczbe osob przygotowanych
do swiadczenia ustug spotecznych

K.2.1. Rozwoj oferty dziatarn spotecznych majacych na celu zwiekszanie
samodzielnosci i wydtuzanie funkcjonowania w srodowisku lokalnym

przedsiewziecia

Reali
kii?uliiiwane K.2.2. Rozwdj oferty ustug spotecznych swiadczonych na rzecz lokalnej
dziatar; spotecznosci
K.2.3. Podnoszenie kompetencji spotecznych i zawodowych osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
Lokalizacja

Rézne lokalizacje w obrebie obszaru rewitalizacji

Podmiot
realizujgcy

Gmina Miasto Elblgg — Elblgskie Centrum Ustug Spotecznych

Szacunkowa
wartosc
przedsiewziecia

570 tys. zt

Okres
realizacji
przedsiewziecia

2024-2027

Sposob
zapewnienia
dostepnosci

Przedsiewziecie bedzie realizowane z wykorzystaniem infrastruktury dostosowanej
do potrzeb szczegdlnej grupy uzytkownikéw, a podejmowane formy i narzedzia beda
uwzgledniaé potrzeby wybranej grupy odbiorcow.
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Przedsiewziecie podstawowe nr 7

Nazwa
przedsiewziecia

Utworzenie Spotecznego Centrum Interwencji

Zakres
przedsiewziecia

Przedsiewziecie bedzie polegato na przeprowadzeniu kompleksowej modernizaciji
istniejacego obiektu dawnego budynku ustugowego mieszczacego obecnie
komunalne lokale mieszkalne oraz przeksztatceniu go w spoteczne centrum
interwencji, ktére bedzie stanowi¢ miejsce wsparcia oraz stabilizacji w sytuacjach
zwigzanych z utratg dachu nad gtowa. Dziatanie bedzie zmierzato do zapewnienia
komfortowych warunkow w przygotowanych na ten cel lokalach kryzysowych
dostosowanych do potrzeb réznych grup potencjalnych uzytkownikéw wraz

z towarzyszgcym wsparciem specjalistycznym

Prognozowane
rezultaty
przedsiewziecia
wraz ze sposobem
oceny

1. Zwiekszenie zasobow lokali niezbednych do zapewnienia wsparcia w sytuacjac
kryzysowych oceniane poprzez wzrost liczby przystosowanych lokali
w zasobach miasta oczekujgcych w gotowosci na zasiedlenie

2. Zwiekszenie oferty wsparcia specjalistycznego w sytuacjach kryzysowych
oceniane poprzez liczbe dostepnych miejsc swiadczenia ustug wsparcia
specjalistycznego

h

K.2.1. Rozwdj oferty dziatan spotecznych majgcych na celu zwiekszanie
samodzielnosci i wydtuzanie funkcjonowania w srodowisku lokalnym

przedsiewziecia

Reali
kii?LJiiiwane K.2.2. Rozwdj oferty ustug spotecznych swiadczonych na rzecz lokalnej
dziatan spotecznosci
K.4.3. Ksztattowanie optymalnego rozwoju przestrzennego miasta poprzez
efektywng gospodarke miejskimi zasobami
Lokalizacja

Budynek przy ulicy Zwigzku Jaszczurczego

Podmiot
realizujgcy

Gmina Miasto Elblag

Szacunkowa
wartosc
przedsiewziecia

10 min zt

Okres
realizacji
przedsiewziecia

2024-2028

Sposdb
zapewnienia
dostepnosci

Przedsiewziecie doprowadzi do ograniczenia wystepujgcych w obiekcie barier
architektonicznych oraz pozwoli na dostosowanie go do potrzeb oséb

ze szczegolnymi potrzebami poprzez uwzglednienie w trakcie prac
przygotowawczych niezbednych elementdw procesu projektowania uniwersalnego.
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Przedsiewziecie podstawowe nr 8

Nazwa

N —— Utworzenie atrakcyjnej przestrzeni publicznej na terenie Wyspy Spichrzéow

Przedsiewziecie bedzie polegato na przeprowadzeniu nowych inwestycji zwigzanych
Z rozwojem systemu przestrzeni publicznych na terenie Wyspy Spichrzow w celu
stworzenia warunkéw dla rozwoju aktywnosci mieszkancow i turystow wobec
Zakres wyzwan wynikajgcych z szerokich zmian funkcjonalnych tego terenu.
przedsiewziecia Dziafanie bedzie zmierzato do zwiekszenia potencjatu inwestycyjnego oraz
stworzenia warunkéw dla realizacji w tym obszarze kolejnych inwestycji przy udziale
kapitatu prywatnego, w tym zaréwno inwestycji ustugowych, jak i realizacji
mieszkaniowych.

1. Zwiekszenie atrakcyjnosci przestrzeni publicznych oceniane poprzez
Prognozowane wzrost liczby mieszkancow i turystéw korzystajgcych z przestrzeni po realizaciji
rezultaty dziatan

przedsiewziecia

wraz ze sposobem 2. Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Wyspy Spichrzéw oceniane poprzez

wzrost liczby nowych proceséw inwestycyjnych realizujgcych polityke

oceny i
przestrzenng miasta
K.3.1. Wykorzystanie materialnego i niematerialnego dziedzictwa zlokalizowanego
w obszarze rewitalizacji w procesie kreowania wizerunku miasta
Realizowane : : o . S .
Kierunki K.4.1. Wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci oraz podniesienie poziomu ustug
o oferowanych mieszkaricom i turystom
dziatan
K.4.2. Poprawa wizerunku obszaru rewitalizacji poprzez poprawe stanu miegjskiej
infrastruktury
Lokalizacja ) .
Wyspa Spichrzéw

przedsiewziecia

Podmiot ) .
o Gmina Miasto Elblag
realizujgcy
Szacunkowa
wartodé 110 min zt

przedsiewziecia

Okres
realizacji 2024-2030
przedsiewziecia

Przedsiewziecie doprowadzi do ograniczenia wystepujgcych w przestrzeni publicznej

Sposob
Z;)pevvnienia barier architektonicznych oraz pozwoli na dostosowanie jej do potrzeb osob ze

s szczegolnymi potrzebami poprzez uwzglednienie w trakcie prac przygotowawczych
dostepnosci golnymi p pop gle prac przyg y

niezbednych elementéw procesu projektowania uniwersalnego.

115
Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Elblgg




Przedsiewziecie podstawowe nr 9

Nazwa
przedsiewziecia

Zagospodarowanie zachodniego brzegu rzeki Elblag obejmujgce
utworzenie atrakcyjnej przestrzeni nadwodnej na terenie Wyspy Spichrzéw

Zakres
przedsiewziecia

Przedsiewziecie bedzie polegato na modernizacji zachodniego nabrzeza rzeki Elblag
wzdtuz linii Wyspy Spichrzéw w celu poprawy warunkéw zeglugi oraz stworzenia
atrakcyjnego frontu wodnego nawigzujgcego do tozsamosci miasta. Dziatanie bedzie
obejmowac poszczegodine odcinki nabrzezy, w pierwszej kolejnosci obejmujac
fragment na potnoc od Mostu Niskiego oraz na potudnie od Mostu Wysokiego,
stanowigc tym samym kontynuacje dziatari zwigzanych z odtworzeniem

w poprzednich latach historycznych przepraw taczacych Stare Miasto z Wyspa
Spichrzow.

Prognozowane
rezultaty
przedsiewziecia
wraz ze sposobem
oceny

1. Zwiekszenie atrakcyjnosci przestrzeni publicznych oceniane poprzez
wzrost liczby mieszkancow i turystéw korzystajgcych z przestrzeni po realizaciji
dziatan

2. Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Wyspy Spichrzow oceniane poprzez
wzrost liczby nowych proceséw inwestycyjnych realizujgcych polityke
przestrzenng miasta

K.3.1. Wykorzystanie materialnego i niematerialnego dziedzictwa zlokalizowanego
w obszarze rewitalizacji w procesie kreowania wizerunku miasta

Eii?ﬂiiiwane K.4.1. Wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci oraz podniesienie poziomu ustug
L oferowanych mieszkaricom i turystom
dziatan
K.4.2. Poprawa wizerunku obszaru rewitalizacji poprzez poprawe stanu miejskiegj
infrastruktury
Lokalizacja

przedsiewziecia

Wschodnie nabrzeze Wyspy Spichrzow

Podmiot
realizujgcy

Gmina Miasto Elblag

Szacunkowa
wartosé
przedsiewziecia

60 min zt

Okres
realizacji
przedsiewziecia

2023-2030

Sposdb
zapewnienia
dostepnosci

Przedsiewziecie doprowadzi do ograniczenia wystepujacych w przestrzeni publicznej
barier architektonicznych oraz pozwoli na dostosowanie jej do potrzeb osob

ze szczegolnymi potrzebami poprzez uwzglednienie w trakcie prac
przygotowawczych niezbednych elementéw procesu projektowania uniwersalnego.
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Przedsiewziecie podstawowe nr 10

Nazwa
przedsiewziecia

Rewaloryzacja fosy staromiejskiej obejmujgca utworzenie miejsca
rekreacji i wypoczynku z wykorzystaniem przyrodniczego charakteru

Zakres
przedsiewziecia

Przedsiewziecie bedzie polegato na rewaloryzacji obiektu stanowigcego element
historycznych fortyfikacji miasta, bedgcego waznym miejscem aktywnosci
mieszkancow, w celu stworzenia atrakcyjnej przestrzeni publicznej stuzacej
wypoczynkowi i rekreacji spotecznosci Wyspy Spichrzéw oraz Zawodzia.

Dziatanie bedzie miato na celu wprowadzenie ciggéw spacerowych i réznego rodzaju
stref aktywnosci oraz remonty istniejgcej infrastruktury, w tym drogowej,

przy jednoczesnych zachowaniu waloréw przyrodniczych zwigzanych z naturalnym
obecnie charakterem fosy staromiejskie;j.

Prognozowane
rezultaty
przedsiewziecia
wraz ze sposobem
oceny

1. Zwiekszenie powierzchni terendw zieleni udostepnianych mieszkancom obszaru
rewitalizacji oceniania poprzez liczbe miejsc wypoczynku i rekreacji
zachowujgcych walory przyrodnicze

2. Poprawa dostepnosci do ogolnodostepnych miejsc rekreac;i
oceniana poprzez wzrost liczby mieszkancow bedacych uzytkownikami
utworzonych

K.3.1. Wykorzystanie materialnego i niematerialnego dziedzictwa zlokalizowanego
w obszarze rewitalizacji w procesie kreowania wizerunku miasta

Realizowane K.3.3. Zwiekszanie zdolno$ci adaptacji do zmian klimatu oraz poprawa stanu
kierunki $rodowiska przyrodniczego w obszarze rewitalizacji
dziatan
K.4.2. Poprawa wizerunku obszaru rewitalizacji poprzez poprawe stanu miejskiegj
infrastruktury
Lokalizacja

przedsiewziecia

Zachodnie nabrzeze Wyspy Spichrzéw

Podmiot
realizujgcy

Gmina Miasto Elblag

Szacunkowa
wartosc
przedsiewziecia

80 min zt

Okres
realizacji
przedsiewziecia

2025-2030

Sposdb
zapewnienia
dostepnosci

Przedsiewziecie doprowadzi do ograniczenia wystepujgcych w przestrzeni publicznej
barier architektonicznych oraz pozwoli na dostosowanie jej do potrzeb oséb

ze szczegolnymi potrzebami poprzez uwzglednienie w trakcie prac
przygotowawczych niezbednych elementdw procesu projektowania uniwersalnego.
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Przedsiewziecie podstawowe nr 11

Nazwa
przedsiewziecia

Zagospodarowanie i przywrocenie historycznej funkcji zdegradowanemu
fragmentowi historycznego kapieliska miejskiego

Zakres
przedsiewziecia

Przedsiewziecie bedzie polegato na zagospodarowaniu fragmentu przedwojennego
kapieliska miejskiego bedgcego waznym elementem tozsamosci miasta zwigzanej
z petnionag historycznie funkcjg rekreacyjna. Dziatanie bedzie zmierzato

do wykorzystania waloréw wynikajacych ze szczegodlnego potozenia historycznego
zespotu obiektéw wynikajacego z sgsiedztwa parku krajobrazowego oraz parku
miejskiego, a takze zapewnienia wielofunkcyjnosci obiektu poprzez wprowadzenie
nowej funkcji retencyjnej w ramach istniejgcej niecki dawnego kapieliska, tworzac
dogodne warunki zamieszkania w oparciu o potencjat dziedzictwa kulturowego.

Prognozowane
rezultaty
przedsiewziecia
wraz ze sposobem
oceny

1. Zwiekszenie racjonalnego wykorzystania przestrzeni zurbanizowanej
oceniane poprzez wykorzystanie istniejgcego obiektu infrastruktury
oraz przywrdcenie go do historycznie petnionej funkgji

2. Zwiekszenie dostepnosci do ogolnodostepnych obiektow rekreaci
oceniana poprzez wzrost liczby mieszkancow bedacych uzytkownikami
zmodernizowanej infrastruktury

K.1.2. Wzmacnianie lokalnej tozsamosci mieszkancéw poprzez rozwoj oferty dziatan
spotecznych i kulturalnych opartej na dziedzictwie kulturowym i przyrodniczym

Realizowane
kierunki K.3.1. Wykorzystanie materialnego i niematerialnego dziedzictwa zlokalizowanego
dziatan w obszarze rewitalizacji w procesie kreowania wizerunku miasta
K.4.3 Ksztattowanie optymalnego rozwoju przestrzennego miasta poprzez efektywna
gospodarke miejskimi zasobami
Lokalizacja

przedsiewziecia

Teren przy ulicy Spacerowej

Podmiot
realizujgcy

Gmina Miasto Elblag

Szacunkowa
wartosc
przedsiewziecia

50 min zt

Okres
realizacji
przedsiewziecia

2028-2030

Sposob
zapewnienia
dostepnosci

Przedsiewziecie doprowadzi do ograniczenia barier architektonicznych oraz pozwoli
na dostosowanie powstajgcego obiektu do potrzeb osoéb ze szczegdlnymi potrzebami
poprzez uwzglednienie w trakcie prac przygotowawczych niezbednych elementéw
procesu projektowania uniwersalnego.
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Przedsiewziecie podstawowe nr 12

Nazwa
przedsiewziecia

Utworzenie ogélnodostepnego miejsca rekreacji poprzez przebudowe
boiska sportowego na terenie Zatorza

Zakres
przedsiewziecia

Przedsiewziecie bedzie polegato na przebudowie istniejacego obiektu
zlokalizowanego na terenie Zatorza w celu poprawy stanu istniejgcej infrastruktury
oraz stworzenie nowych warunkow do rekreacji dla mieszkancow roznych czesci
obszaru rewitalizacji. Dziatanie bedzie zmierza¢ do zapewnienia jak najwiekszej
ogolnodostepnosci modernizowanej infrastruktury przy jednoczesnej poprawie
warunkéw korzystania z obiektu przez rézne grupy mieszkancéw, co doprowadzi
zaréwno do poprawy oferty organizowanej przez miasto, jak réwniez nowych
inicjatyw o charakterze oddolnym.

Prognozowane
rezultaty
przedsiewziecia
wraz ze sposobem
oceny

1. Zwiekszenie oferty dziatan spotecznych kierowanych do mieszkancéw
oceniane poprzez wzrost liczby miejskich wydarzen organizowanych w oparciu
o zmodernizowang infrastrukture

2. Poprawa dostepnosci do ogélnodostepnych obiektow rekreacji
oceniana poprzez wzrost liczby mieszkancow bedacych uzytkownikami
zmodernizowanej infrastruktury

K.1.1. Zapewnienie dostepu do atrakcyjnej infrastruktury spotecznej i kulturalnej
o charakterze lokalnym stuzgcej rozwojowi oferty kierowanej do mieszkaricow

przedsiewziecia

Eii?ﬂiiiwane K.3.2. Poprawa standardu i atrakcyjnosci zamieszkiwania w obszarze
o rewitalizacji
dziatan
K.4.1. Wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci oraz podniesienie poziomu ustug
oferowanych mieszkaricom i turystom
Lokalizacja

Teren przy ulicy Skrzydlatej

Podmiot
realizujgcy

Gmina Miasto Elblag

Szacunkowa
wartosc
przedsiewziecia

7 min zt

Okres
realizacji
przedsiewziecia

2025-2028

Sposob
zapewnienia
dostepnosci

Przedsiewziecie doprowadzi do ograniczenia wystepujgcych w przestrzeni publiczn
barier architektonicznych oraz pozwoli na dostosowanie jej do potrzeb osob

ze szczegolnymi potrzebami poprzez uwzglednienie w trakcie prac
przygotowawczych niezbednych elementéw procesu projektowania uniwersalnego.

g
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Przedsiewziecie podstawowe nr 13

Nazwa
przedsiewziecia

Przebudowa i poprawa atrakcyjnosci miasteczka handlowego poprzez
uporzgdkowanie przestrzeni publicznej i wprowadzenie zieleni

Zakres
przedsiewziecia

Przedsiewziecie bedzie polegato na poprawie stanu infrastruktury niewielkiego
miasteczka handlowego stanowigcego lokalng baze ustugowag mieszkancow obszaru
rewitalizacji. Dziatanie bedzie zmierzato do poprawy jego ogoinej estetyki w celu
stworzenia przestrzeni atrakcyjnej dla mieszkanicow, co wptynie na wzrost
zainteresowania podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz poprawe
jakosci realizowanych ustug. Poprawa wizerunku targowiska bedzie zmierzac

do zwiekszenia liczby klientow oraz otworzenie sie ha nowe grono odbiorcow tworzgc
dobre warunki zamieszkania.

Prognozowane
rezultaty
przedsiewziecia
wraz ze sposobem
oceny

1. Zwiekszenie liczby podmiotow zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej w zmodernizowanej przestrzeni oceniana poprzez wzrost liczby
najemcow stanowisk handlowych

2. Zwiekszenie atrakcyjnosci zmodernizowanego miasteczka handlowego
oceniana poprzez wzrost ogoélnej liczby uzytkownikéw bedacych klientami
stanowisk handlowych

K.3.2. Poprawa standardu i atrakcyjnosci zamieszkiwania w obszarze
rewitalizacji

przedsiewziecia

Eii?ﬂiiiwane K.4.1. Wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci oraz podniesienie poziomu ustug
o oferowanych mieszkaricom i turystom
dziatan
K.4.2. Poprawa wizerunku obszaru rewitalizacji poprzez poprawe stanu miejskiegj
infrastruktury
Lokalizacja

Teren przy ulicy Armii Krajowej i Pestalozziego

Podmiot
realizujgcy

Gmina Miasto Elblag

Szacunkowa
wartosc
przedsiewziecia

T min zt

Okres
realizacji
przedsiewziecia

2024

Sposob
zapewnienia
dostepnosci

Przedsiewziecie doprowadzi do ograniczenia wystepujgcych w przestrzeni publicznej
barier architektonicznych oraz pozwoli na dostosowanie jej do potrzeb osob

ze szczegolnymi potrzebami poprzez uwzglednienie w trakcie prac
przygotowawczych niezbednych elementéw procesu projektowania uniwersalnego.
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Przedsiewziecie podstawowe nr 14

Nazwa
przedsiewziecia

Zwiekszanie roznorodnosci biologicznej oraz poprawa warunkow
naturalnej retencji w obszarze rewitalizacji

Zakres
przedsiewziecia

Przedsiewziecie bedzie polegato na realizacji nowych dziatan zwigzanych z poprawg
roznorodnosci biologicznej oraz warunkow naturalnej retencji w obrebie roznych
lokalizacji w obszarze rewitalizacji, ktére bedg identyfikowane w toku realizacji
programu. Dziatanie bedzie zmierza¢ do wprowadzania w kolejnych przestrzeniach
publicznych rozwigzan zwiekszajgcych zdolnos¢ adaptacji do zmian klimatu

z wykorzystaniem elementow edukacji spotecznej i obywatelskiej, miedzy innymi
poprzez wykorzystanie w ramach tego dziatania oddolnych inicjatyw, do ktérych
nalezy miedzy innymi formuta zielonego budzetu obywatelskiego.

Prognozowane
rezultaty
przedsiewziecia
wraz ze sposobem
oceny

1. Zwiekszenie powierzchni tgk kwietnych oraz terendw naturalnej retencji oceniana
poprzez wzrost liczby zrealizowanych zadan w tym zakresie w obszarze
rewitalizacji

2. Zwiekszenie liczby 0sob zainteresowanych roznorodnoscig biologiczng
oraz skutkami zmian klimatycznych oceniana poprzez liczbe oddolnych inicjatyw
w zakresie dotyczgcym zieleni

K.1.3. Wsparcie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego poprzez dziatania
wspierajgce organizacje pozarzadowe oraz inicjatywy grup nieformalnych

Realizowane ! ! . N i o .
Kierunki K.3.1. Wykorzystanie materialnego i niematerialnego dziedzictwa zlokalizowanego
dziatar w obszarze rewitalizacji w procesie kreowania wizerunku miasta
K.3.3. Zwiekszanie zdolnosci adaptacji do zmian klimatu oraz poprawa stanu
srodowiska przyrodniczego w obszarze rewitalizacji
Lokalizacja

przedsiewziecia

Rézne lokalizacje w obrebie obszaru rewitalizacji

Podmiot
realizujgcy

Gmina Miasto Elblag

Szacunkowa
wartosc
przedsiewziecia

100 tys. zt

Okres
realizacji
przedsiewziecia

2024-2030

Sposdb
zapewnienia
dostepnosci

Przedsiewziecie z uwagi na swoj charakter nie bedzie prowadzito do tworzenia
nowych barier w przestrzeni publicznej i pozwoli w miare mozliwosci

na dostosowanie przestrzeni potrzeb osob ze szczegdlnymi potrzebami poprzez
uwzglednienie w trakcie prac przygotowawczych niezbednych elementéw procesu
projektowania uniwersalnego.
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Przedsiewziecie podstawowe nr 15

Nazwa
przedsiewziecia

Udostepnienie nowej otwartej przestrzeni na dziatania spoteczne
i kulturalne poprzez zabezpieczenie historycznych muréw wokot Galerii EL

Zakres
przedsiewziecia

Przedsiewziecie bedzie polegato na zabezpieczeniu i rewaloryzacji pozostatosci

muru w zespole dawnego klasztoru dominikanéw, ktére znajduja sie obok dawnego
budynku kosciota petnigcego funkcje kulturalne od lat szesc¢dziesigtych ubiegtego
wieku. Dziatanie to poprawi bezpieczenstwo wokoét tymczasowo zabezpieczonych
muréw oraz doprowadzi do zwiekszenia mozliwosci wykorzystania atrakcyjnej w skali
Startego Miasta otwartej przestrzeni wokot obiektu, ktéra posiada dobre warunki

do organizacji kameralnych wydarzen spotecznych i kulturalnych przez funkcjonujaca
w obiekcie instytucje kultury.

Prognozowane
rezultaty
przedsiewziecia
wraz ze sposobem
oceny

1. Zwiekszenie atrakcyjnosci zycia spotecznego i kulturalnego oceniane poprzez
wzrost liczby wydarzen spotecznych i kulturalnych realizowanych w utworzonej
przestrzeni

2. Zwiekszenie zainteresowania zyciem spotecznym i kulturalnym ocenianie
poprzez wzrost liczby uczestnikow wydarzen spotecznych i kulturalnych
realizowanych w utworzonej przestrzeni

K.1.1.Zapewnienie dostepu do atrakcyjnej infrastruktury spotecznej i kulturalnej
o charakterze lokalnym stuzgcej rozwojowi oferty kierowanej do mieszkarncow

przedsiewziecia

Realizowane o A, S W . i "

Kierunki K.1.2. Wzmacnianie lokalnej tozsamosci mieszkancow poprzez rozwdj oferty dziatan

dziatar; spotecznych i kulturalnych opartej na dziedzictwie kulturowym i przyrodniczym
K.3.1. Wykorzystanie materialnego i niematerialnego dziedzictwa zlokalizowanego
w obszarze rewitalizacji w procesie kreowania wizerunku miasta

Lokalizacja

Teren przy ulicy Kusnierskiej i Wodnej

Podmiot
realizujgcy

Gmina Miasto Elblag

Szacunkowa
wartosc
przedsiewziecia

5min zt

Okres
realizacji
przedsiewziecia

2025-2030

Sposob
zapewnienia
dostepnosci

Przedsiewziecie doprowadzi do ograniczenia wystepujgcych w przestrzeni publicznej
barier architektonicznych oraz pozwoli na dostosowanie jej do potrzeb osob

ze szczegolnymi potrzebami poprzez uwzglednienie w trakcie prac
przygotowawczych niezbednych elementéw procesu projektowania uniwersalnego.
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Przedsiewziecie podstawowe nr 16

Nazwa
przedsiewziecia

Modernizacja historycznego budynku uzytecznosci publicznej
stanowigcego siedzibe Przedszkola nr 5

Zakres
przedsiewziecia

Przedsiewziecie bedzie polegato na modernizacji historycznego obiektu
stanowigcego siedzibe Przedszkola nr 5 w celu poprawy warunkéw opieki nad
dziec¢mi oraz wyréwnania szans rozwojowych obszaru rewitalizacji na tle pozostatej
czesci miasta. W celu kompleksowej poprawy warunkéw edukacji dziatania
realizowane w ramach przedsiewziecia bedg dotyczy¢ nie tylko istniejacego budynku,
ale obejma réwniez zagospodarowanie otoczenia placowki poprzez przeznaczenie
jego sasiedztwa na rozwdj funkcji opiekuriczych i edukacyjnych, w tym miedzy innymi
rozwoj elementdw wspierajgcych rozwaj edukacji ekologicznej najmtodszych.

Prognozowane
rezultaty
przedsiewziecia
wraz ze sposobem
oceny

1. Zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru rewitalizacji jako miejsca zamieszkania
ocenianie poprzez poprawe warunkow opieki nad dzie¢mi w ramach placowki
potozonej w obszarze rewitalizacji

2. Zwiekszenie mozliwosci realizacji projektéw edukacyjnych dla dzieci
ocenianie poprzez wprowadzenie nowych elementéw zagospodarowania terenu
wokot placowki

K.1.2.Wzmacnianie lokalnej tozsamosci mieszkancow poprzez rozwoj oferty dziatan
spotecznych i kulturalnych opartej na dziedzictwie kulturowym i przyrodniczym

Realizoyvane K.3.2.Poprawa standardu i atrakcyjnosci zamieszkiwania w obszarze
kierunki rewitalizacji
dziatan
K.4.2. Poprawa wizerunku obszaru rewitalizacji poprzez poprawe stanu
miejskiej infrastruktury
Lokalizacja

przedsiewziecia

Budynek przy ulicy Szancowej

Podmiot
realizujgcy

Gmina Miasto Elblag

Szacunkowa
wartosc
przedsiewziecia

5min zt

Okres
realizacji
przedsiewziecia

2025-2028

Sposob
zapewnienia
dostepnosci

Przedsiewziecie doprowadzi do ograniczenia wystepujgcych w przestrzeni publicznej
barier architektonicznych oraz pozwoli na dostosowanie jej do potrzeb osob

ze szczegolnymi potrzebami poprzez uwzglednienie w trakcie prac
przygotowawczych niezbednych elementéw procesu projektowania uniwersalnego.

Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Elblgg

123




Przedsiewziecie podstawowe nr 17

Nazwa
przedsiewziecia

Modernizacja historycznego budynku uzytecznosci publicznej
stanowigcego siedzibe Sportowej Szkoty Podstawowej nr 3

Zakres
przedsiewziecia

Przedsiewziecie bedzie polegato na dostosowaniu modernistycznego budynku
przedwojennej szkoty sportowej, ktory petnit w ostatnim dwudziestoleciu funkcje
gimnazjum rejonowego, a obecnie stanowi siedzibe sportowej szkoty podstawowej
imienia Polskich Olimpijczykow, do potrzeb wynikajacych z jej obecnych funkcji. Procz
modernizacji wewnetrznej infrastruktury dziatanie obejmie rowniez przywrdcenie
waloréw uzytkowych historycznego kompleksu sportowego wokot obiektu w celu
kontynuacji pierwotnej funkcji stuzgcej ksztatceniu dzieci i mtodziezy w klasach
sportowych, co doprowadzi do stworzenia wyrdzniajacej sie w skali regionu placowki.

Prognozowane
rezultaty
przedsiewziecia
wraz ze sposobem
oceny

1. Poprawa warunkow ksztatcenia w sportowej szkole podstawowej w zwigzku
z rozwojem bazy niezbednej dla ucznidw oceniana poprzez zwiekszenie liczby
obiektow sportowych w kompleksie szkolnym

2. Poprawa wynikow sportowy spotecznosci szkolnej oceniana poprzez
wzrost indywidualnych osiggnie¢ dzieci i mtodziezy ksztatcacych sie
w zmodernizowanej placéwce

K.3.2. Poprawa standardu i atrakcyjnosci zamieszkiwania w obszarze
rewitalizacji

Realizoyvane K.4.2. Poprawa wizerunku obszaru rewitalizacji poprzez poprawe stanu miejskiej
kierunki infrastruktury
dziatan
K.4.3. Ksztattowanie optymalnego rozwoju przestrzennego miasta poprzez
efektywng gospodarke miejskimi zasobami
Lokalizacja

przedsiewziecia

Budynek przy ulicy Agrykola

Podmiot
realizujgcy

Gmina Miasto Elblag

Szacunkowa
wartosc
przedsiewziecia

6 min zt

Okres
realizacji
przedsiewziecia

2026-2030

Sposob
zapewnienia
dostepnosci

Przedsiewziecie doprowadzi do ograniczenia wystepujgcych w przestrzeni publicznej
barier architektonicznych oraz pozwoli na dostosowanie jej do potrzeb osob

ze szczegolnymi potrzebami poprzez uwzglednienie w trakcie prac
przygotowawczych niezbednych elementéw procesu projektowania uniwersalnego.
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Przedsiewziecie podstawowe nr 18

Nazwa
przedsiewziecia

Modernizacja i przebudowa obiektu stadionu miejskiego
na petnowymiarowy stadion lekkoatletyczny

Zakres
przedsiewziecia

Przedsiewziecie bedzie polegafo na przebudowie istniejgcego obiektu stadionu

przy ulicy Krakusa, petnigcego historycznie funkcje obiektu zawodow
lekkoatletycznych, na petnowymiarowy stadion lekkoatletyczny umozliwiajgcy rozwdj
lokalnego srodowiska sportowego. Dziatanie przyczyni sie do zwigkszenia mozliwosci
rozwoju osobistego mfodziezy skupionej miedzy innymi w ramach istniejacych szkot
sportowych oraz umozliwi realizacje na terenie miasta zawodow lekkoatletycznych,
ktore bedg mogty stanowic kolejne istotne wydarzenie sportowe wptywajace na
wzrost rozpoznawalnosci miasta na tle kraju.

Prognozowane
rezultaty
przedsiewziecia
wraz ze sposobem
oceny

1. Zwiekszenie mozliwosci rozwoju osobistego mieszkancow
oceniany poprzez wzrost liczby oséb korzystajgcych z utworzonej
infrastruktury

2. Zwiekszenie oferty dziatan spotecznych odbywajacych sie na zmodernizowanym
obiekcie oceniana poprzez wzrost sredniorocznej liczby zrealizowanych
wydarzen sportowych

K.1.1. Zapewnienie dostepu do atrakcyjnej infrastruktury spotecznej i kulturalnej
o charakterze lokalnym stuzgcej rozwojowi oferty kierowanej do mieszkarncow

przedsiewziecia

Realizoyvane K.3.2. Poprawa standardu i atrakcyjnosci zamieszkiwania w obszarze
Kierunki rewitalizacji
dziatan
K.4.1. Wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci oraz podniesienie poziomu ustug
oferowanych mieszkaricom i turystom
Lokalizacja

Obiekt przy ulicy Krakusa

Podmiot
realizujgcy

Gmina Miasto Elblag

Szacunkowa
wartosc
przedsiewziecia

15 min zt

Okres
realizacji
przedsiewziecia

2026-2030

Sposob
zapewnienia
dostepnosci

Przedsiewziecie doprowadzi do ograniczenia wystepujgcych w przestrzeni publicznej
barier architektonicznych oraz pozwoli na dostosowanie go do potrzeb osob

ze szczegolnymi potrzebami poprzez uwzglednienie w trakcie prac
przygotowawczych niezbednych elementéw procesu projektowania uniwersalnego.
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Przedsiewziecie podstawowe nr 19

Nazwa
przedsiewziecia

Modernizacja krytego lodowiska Helena

Zakres
przedsiewziecia

Przedsiewziecie bedzie polegato na kompleksowej modernizacji istniejgcego
lodowiska imienia Heleny Pilejczyk w celu dostosowania tego obiektu do petnienia
jego podstawowej funkcji przez caty rok. Dziatanie zostanie przeprowadzone poprzez
zakup oraz montaz w obiekcie niezbednych urzadzen chtodniczych i instalacji
stuzgcych odzyskowi ciepta wraz z elementami niezbednej przebudowy obiektu.

W ramach dziatania zwiekszony zostanie dostep mieszkarnicow do stuzacej im
infrastruktury rekreacyjnej, ktéra bedzie promowana miedzy innymi poprzez
organizacje miedzynarodowych i ogélnopolskich imprez sportowych.

Prognozowane
rezultaty
przedsiewziecia
wraz ze sposobem
oceny

1. Zwiekszenie dostepnosci do sportu oraz rekreacji
oceniana poprzez wydtuzenie okresu funkcjonowania lodowiska i dtugosci
sezonu rekreacyjnego

2. Wzrost liczby osob korzystajgcych z obiektu w wyniku poprawy jego
dostepnosci oceniany poprzez liczbe osob korzystajgcych z obiektu w ciggu
sezonu

K.1.1. Zapewnienie dostepu do atrakcyjnej infrastruktury spotecznej i kulturalnej
o charakterze lokalnym stuzgcej rozwojowi oferty kierowanej do mieszkarncow

przedsiewziecia

Realizoyvane K.3.2. Poprawa standardu i atrakcyjnosci zamieszkiwania w obszarze
Kierunki rewitalizacji
dziatan
K.4.1. Wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci oraz podniesienie poziomu ustug
oferowanych mieszkaricom i turystom
Lokalizacja

Budynek przy ulicy Karowe;j

Podmiot
realizujgcy

Gmina Miasto Elblag

Szacunkowa
wartosc
przedsiewziecia

5min zt

Okres
realizacji
przedsiewziecia

2025-2030

Sposob
zapewnienia
dostepnosci

Przedsiewziecie doprowadzi do ograniczenia wystepujacych w obiekcie

barier architektonicznych oraz pozwoli na dostosowanie go do potrzeb osob

ze szczegolnymi potrzebami poprzez uwzglednienie w trakcie prac
przygotowawczych niezbednych elementéw procesu projektowania uniwersalnego.
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5.2. Pozostate dopuszczalne przedsiewziecia rewitalizacyjne

Stosownie do postanowien art. 15 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy elementem gminnego programu
rewitalizacji sg rowniez pozostate dopuszczalne przedsiewziecia rewitalizacyjne realizujgce
kierunki dziatan w ramach przyjetych celow programu. Stanowig one potencjalne na dzien
opracowania programu dziatania wspierajgce osigganie celow procesu rewitalizacji, ktorych
realizacja ma jednak charakter otwarty i bedzie uzalezniona od szczegdtowych mozliwosci
realizacyjnych na przestrzeni najblizszych lat. Powyzsze mozliwosci bedg w szczegolnosci
konsekwencjg stopnia pozyskania wsparcia zewnetrznego na realizacje podstawowych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, co w przypadku skierowania dodatkowych srodkow
zewnetrznych niewatpliwie wptynie na mozliwos¢ realizacji na szerszg skale pozostatych

dopuszczalnych przedsiewziec.

Z uwagi na ich charakter oraz zmiennos¢ warunkow wptywajgcych na ich realizacje,
przedsiewziecia te muszg zachowac¢ odpowiednig elastycznosc swoich zatozen, ktéra pozwoli

na wykorzystanie pojawiajgcych sie mozliwosci ich realizacji w najblizszych latach.

Pozostate dopuszczalne przedsiewziecia rewitalizacyjne zebrane zostaty w osiem gtownych
obszarow tematycznych, ktore jednoznacznie wskazujg na ukierunkowanie polityki rewitalizacji
Elblgga w perspektywie do 2030 roku. Sktadajg sie na nig przedsiewziecia wspierajgce rozwoj
spoteczny poprzez dziatania kulturalne, procesy adaptacji do zmian klimatu w obszarze
rewitalizacji, rozwdj aktywnosci obywatelskiej mieszkancow obszaru rewitalizacji, rozwdj
lokalnej przedsiebiorczosci w obszarze rewitalizacji, poprawe warunkow zamieszkania
w obszarze rewitalizacji, poprawe stanu oraz funkcjonowania systemu komunikacyjnego
w obszarze rewitalizacji, poprawe stanu zdrowia fizycznego i psychicznego mieszkancow
obszaru rewitalizacji wzrost wrazliwosci spotecznej wzgledem grup wykluczonych lub

zagrozonych wykluczeniem.

W ramach opracowanego programu rewitalizacji pozostate dopuszczalne przedsiewziecia
rewitalizacyjne zidentyfikowano jako liste przedsiewzie¢, ktére w przypadku ich realizacji beda
wspierac kierunki dziatan w ramach przyjetych celow programu. W toku realizacji programu na
przestrzeni kolejnych lat mozliwa bedzie identyfikacja nowych dopuszczalnych przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych realizujgcych przyjete cele i kierunki dziatan w oparciu o przyjety system

identyfikacji takich przedsiewzie¢, przy udziale i aktywnej roli Komitetu Rewitalizacji.
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Tabela 8. Pozostate dopuszczalne przedsiewziecia rewitalizacyjne realizujgce przyjete kierunki dziatan

Nazwa przedsiewziecia

Zakres przedsiewziecia

Podmiot realizujacy

Realizowane kierunki dziatan

1. Przedsiewziecia wspierajgce rozw0j spoteczny poprzez dziatania kulturalne

szczegolnych zasobach.

1.1. | Przygotowanie nowej lokalizacji Identyfikacja oraz przygotowanie Gmina Miasto Elblag K1.1.
imprez masowych w zwigzku optymalnego miejsca organizacji imprez K4
ze zmianami funkcjonalnym i wydarzen miejskich tworzacych atrakcyjng Y
w przestrzeni Wyspy Spichrzéw oferte spoteczng i kulturalng miasta K.4.3.

1.2. | Promocja czytelnictwa Rozwdj sieci bibliotek zlokalizowanych Gmina Miasto Elblag K.1.1.
w obszarze rewitalizacji w réznych fragmentach obszaru rewitalizacji o K32
poprzez rozwdj sieci bibliotek nowe elementy infrastruktury stuzace o
o sie¢ ksigzkomatow wzrostowi atrakcyjnosci jako miejsca K.4.2.

aktywnosci spotecznej

1.3. | Wsparcie instytucji kultury Poprawa warunkow istniejgcych instytucji Gmina Miasto Elblag K.1.1.
w przygotowaniu bazy lokalowe;j kultury oraz wykorzystanie ich zasobow K19
i niezbednego wyposazenia stuzgcego | kadrowych i organizacyjnych do realizacji o
rozwojowi oferty dziatan spotecznych nowej oferty dziatar spotecznych kierowanych K.4.3.
kierowanych do mieszkancow do mieszkancow obszaru

1.4. | Rozwoj dziatan kulturalnych Wsparcie realizacji nowych projektéw Gmina Miasto Elblag K.1.2.
prowadzonych przez instytucje kultury | kulturalnych o charakterze edukacyjnym K13
bazujacych na wykorzystaniu historii kierowanych do réznych grup spotecznych o
i tozsamosci morskiej miasta i stuzgcych identyfikacji mieszkancow K.3.1.

Z miastem oraz obszarem rewitalizacji.

1.5. | Tworzenie w instytucjach kultury Wsparcie realizacji projektow oraz wspotpracy | Gmina Miasto Elblag K.1.2.
wystaw czasowych dotyczgcych zewnetrznej instytucji kultury z innymi K31
historii objetych programem podmiotami w celu poprawy atrakcyjnosci T
rewitalizacji fragmentéw miasta obszaru rewitalizacji jako miejsca o K.4.3.
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1.6. | Wprowadzenie dziatan kulturalnych Wsparcie realizacji projektow zewnetrznych Gmina Miasto Elblag K.1.2.
w przestrzeni publicznej instytucji kultury stuzacych otwieraniu sie na K3
takich jak spacery historyczne nowe grupy odbiorcéw oraz zwiekszeniu ich R
dotyczace obszaru rewitalizacji rozpoznawalnosci jako waznego miejsca K.4.1.

aktywnosci spoteczne;.

2. Przedsiewziecia wspierajgce procesy adaptacji do zmian klimatu w obszarze rewitalizacji

2.1. | Zwiekszanie zdolnosci retencyjnych Realizacja dziatan w przestrzeni miejskiej Gmina Miasto Elblag K.1.3.
w obszarze rewitalizacji w zakresie matej retencji takich jgk ogrody Wspdlnoty i spétdzielnie K32

deszczowe, przepuszczalne nawierzchnie czy ) ;

Y L mieszkaniowe
muldy chtonne, w tym promocja dziatan o K.3.3.
charakterze oddolnym.

2.2. | Wprowadzanie drzew w obrebie Realizacja nowych nasadzen drzew Gmina Miasto Elblag K.3.2.
centrum miasta w formie parkéw w istniejgcych pasach zieleni w celu poprawy K33
linearnych poprawiajacych zdolnosci zdolnosci retencyjnych oraz ochronie o
retencyjne w obszarze rewitalizacji mieszkancow przed hatasem K.4.2.
oraz stuzacych ochronie przed komunikacyjnym oraz temperaturg
temperaturg i hatasem

2.3. | Wprowadzanie drzew Realizacja nowych nasadzen drzew Gmina Miasto Elblag K.3.2.
o dostosowanym do skali zabudowy towarzyszgca projektom remontéw K33
pokroju w obrebie wybranych ulic lub przebudowy miejskich ulic w obrebie o
w formie alei lub szpaleréw obszaru rewitalizacji stuzgca poprawie K.4.2.
poprawiajacych wizerunek oraz warunkéw zamieszkania.
warunki zycia i komfort mieszkancow

2.4. | Wprowadzanie rozwigzan Realizacja dziatan zwigzanych Gmina Miasto Elblag K.1.3.
o charakterze edukacyjnym z zakresu z zagospodarowaniem otoczenia obiektéw K30
btekitnej i zielonej infrastruktury oraz szkot i przedszkoli w formie matej retenciji T
poprawy réznorodnosci biologicznej oraz gk kwietnych petnigcych funkcje K.3.3.

przy szkotach i przedszkolach
z obszaru rewitalizacji

edukacyjne i zwiekszajgce wrazliwosc
spoteczng uzytkownikow.
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3. Przedsiewziecia wspierajgce rozwoéj aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw obszaru rewitalizacji

3.1. | Wsparcie oddolnych inicjatyw Realizacja dziatan stuzgcych wprowadzeniu Gmina Miasto Elblag K.1.2.
podmiotédw z obszaru rewitalizacji systemu grantow udzielanych grupom g pozarzadowe K13
poprzez rozwdj systemu matych nieformalnym w celu wzmacniania dziatajace na rzecz obszaru o
grantow jako dziatalnosci wrazliwosci mieszkancow na jakos¢ rewitalizadji K.4.2.
wspomagajacej rozwoj wspoélnot przestrzeni i wizerunek obszaru rewitalizacji
i spotecznosci lokalnych

3.2. | Wsparcie dziatan lokalnych w zakresie | Realizacja dziatan spotecznych skierowanych | Gmina Miasto Elblgg K.1.3.
aktywizacji mtodziezy i wiaczania do miodziezy wigczajacych ich w aktywnosé K32
w zycie publiczne poprzez narzedzia na rzecz otoczenia oraz spotecznosci lokalne;j, o
wolontariatu i animacji sSrodowiskowej | w tym poprzez forum Mtodziezowej Rady K.4.2.
realizowane w roznych czesciach Miasta.
obszaru rewitalizacji

3.3. | Rozwdj narzedzi partycypacji Realizacja dziatan stuzgcych wzmacnianiu Gmina Miasto Elblag K.1.2.
spotecznej dialogu z mieszkarncami oraz udzielania K13
wspierajacych przygotowanie informacji w zakresie przedsiewzie¢ T
i realizacje przedsiewzie¢ planowanych i realizowanych w obszarze K.4.1.
w obszarze rewitalizacji rewitalizacji.

4. Przedsiewziecia wspierajgce rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci w obszarze rewitalizacji

41. | Przygotowanie i wdrozenie kodeksu Podjecie wspotpracy z organizaciji Gmina Miasto Elblag K.3.1.
dobrych praktyk reklamowych pozarzgdowymi lub srodowiskiem Organizacje pozarzadowe oraz K32
dla podmiotéw prowadzacych artystycznym w celu stworzenia narzedzia . . iy
dziatalno$¢é w obszarze rewitalizacji promocji estetycznych i wyrdzniajgcych sie podmioty prowadzace dziatalnose K.4.1.

rozwigzan w zakresie reklam. ?:wsipt)zlcij;ar;zia W obszarze

4.2. | Tworzenie oferty nieruchomosci Identyfikacja zasobdw nieruchomosci Gmina Miasto Elblagg K.4.1.
do komercjalizacji i wspotpracy o niewykorzystanym potencjale oraz Organizacje pozarzadowe oraz K 4.0
z podmiotami prywatnymi w celu wykorzystanie ich na cele spoteczne . . y T
podnoszenia jakos$ci przestrzeni lub komercyjne w celu poprawy stanu tadu podmioty prowadzace dziatalnose K.4.3.

oraz tadu przestrzennego

przestrzennego

gospodarczg w obszarze
rewitalizacji
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5. Przedsiewziecia wspierajgce poprawe warunkow zamieszkania w obszarze rewitalizacji

5.1. | Poprawa stanu technicznego Realizacja dziatan zwigzanych z identyfikacjg Gmina Miasto Elblag K.3.1.
budynkéw mieszkalnych Wymagajqoego pgprawy stahu techmcznego Wspsinoty i spotdzielnie K392
poprzez kompleksowg przebudowe zasobu mieszkaniowego gminy lub innych ) X
. o o . . mieszkaniowe
i modernizacje zasobu podmiotéw oraz pozyskiwanie finansowania K.4.2.
mieszkaniowego na sukcesywna realizacje remontow

infrastruktury

5.2. | Rozwoj systemu budownictwa Realizacja nowych inwestycji w zakresie Gmina Miasto Elblgg K.3.2.

spotecznego w obszarze rewitalizacji budownictwa spotecznego w réznych K492
czesciach obszaru rewitalizacji w celu T
tworzenia zréwnowazonej struktury K.4.3.
spotecznej i poprawy stanu przestrzeni

5.3. | Wspotpraca z podmiotami prywatnymi | Zagospodarowanie terenéw prywatnych Gmina Miasto Elblag K.3.2
w zakre_S|e zagospoda’r?wanla terenéw takmh Jaklpodworkg popr;ez wprowadzame Wiasciciele oraz uzytkownicy K33,
stanowigcych wtasnosé prywatng rozwigzan w zakresie btekitno-zielonej ) A L

. . . . ) L wieczysci nieruchomosci
udostepnianych do ogdlnego uzytku infrastruktury i udostepnienie ich K.4.3.
mieszkarnicom mieszkaricom, na przyktad w celu
zapewnienia komunikacji pieszej

5.4. | Rozwdj i skierowanie do oséb Promowanie oraz lepsze adresowanie oferty Gmina Miasto Elblag K.2.1.
zagrozonych wykluczeniem w ramach istniejgcego narzedzia oraz K23
spotecznym miejskiego programu wspotpraca instytuciji miejskich w celu o
zamiany lokali oraz programu poprawy jego skutecznosci oraz warunkow K.4.3.
realizacji $wiadczen wzajemnych Zycia mieszkancow

6. Przedsiewziecia stuzgce poprawie stanu oraz funkcjonalnosci systemu komunikacyjnego

6.1. | Poprawa bezpieczenstwa Realizacja nowych inwestycji zwigzanych Gmina Miasto Elblag K.3.2.
uzytkownikéw ruchu poprzez zmiane z remontami i przebudowg ulic obejmujgcych K4
organizacji ruchu oraz remonty zZmiane organizacji ruchu w celu poprawy Y
i przebudowe ulic w obszarze bezpieczenstwa oraz promowania K.4.2.

rewitalizacji

zrownowazonych rozwigzan
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6.2. | Poprawa stanu nawierzchni Realizacja nowych inwestycji stuzgcych Gmina Miasto Elblag K.3.2.
oraz dostosowanie ciggéw pieszych ograniczeniu barier wystepujacych K41
w obszarze rewitalizacji do potrzeb w przestrzeni publicznej istotnych z punktu Y
0s0b ze szczeg6lnymi potrzebami widzenia uzytkownikow, w tym osob ze K.4.2.

szczegolnymi potrzebami

6.3. | Poprawa spdjnosci sieci drog Realizacja nowych inwestycji w zakresie Gmina Miasto Elblag K.3.2.
rowerowych stanowigcych gtéwng komunikacji rowerowej stuzacych K41
strukture systemu tras rowerowych promowaniu zrownowazonych rozwigzan Y
w ramach wspdlnego standardu w zakresie transportu i tworzeniu nowych K.4.2.

nawierzchni i towarzyszacej
infrastruktury

powigzan komunikacyjnych pomiedzy
kluczowymi weztami

7. Przedsiewziecia stuzace poprawie stanu zdrowia fizycznego i psychicznego mieszkancow obszaru rewitalizacji

7.1. | Promocja i profilaktyka zdrowia Realizacja dziatan kierowanych do srodowiska | Gmina Miasto Elblag K.3.2.
kierowana zwtaszcza do senioréw senioréw oraz 0sob z niepetnosprawnosciami, )
. . . i . . ) Instytucje systemu ochrony
oraz 0so0b z niepetnosprawnosciami podejmowana miedzy innymi w ramach B
dziatalnosci miejsc aktywnosci seniorow
Organizacje pozarzagdowe
7.2. | Profilaktyka zdrowia, Realizacja szerokich programow Gmina Miasto Elblag K.3.2.
w tym_mledzy innymi zdrOW|a, proﬂlaktyczny?h adresowanych ’ Instytucje systemu ochrony
psychicznego oraz nowotworow do spotecznosci miasta ze szczegdlnym Sdrowia
uwzglednieniem osob i rodzin wykluczonych i
zagrozonych wykluczeniem Organizacje pozarzadowe
7.3. | Pierwsza pomoc przedmedyczna Realizacja programow edukacyjnych Gmina Miasto Elblag K.3.2.

w zakresie pomocy przedmedycznej
kierowanych do srodowiska dzieci i mtodziezy
w ramach edukacji oraz innych grup
spotecznych

Instytucje systemu ochrony
zdrowia

Organizacje pozarzagdowe
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8. Przedsiewziecia stuzgce wzrostowi wrazliwosci spotecznej poprzez rozwoj ustug spotecznych i aktywizacje spoteczng

8.1. | Stworzenie innowacyjnej Realizacja niezbednej infrastruktury oraz Gmina Miasto Elblag K1.1.
przest.rzc.enl integracji i aktywizacji zasobow'orggn}zacyjnyolh s+uzqcych g pozarzadowe K13
miodziezy stworzeniu miejsca wspotorganizowanego

oraz animowanego przez srodowisko
mitodziezowe

8.2. | Stworzenie systemu mieszkan Realizacja remontow zasobu komunalnegow | Gmina Miasto Elblag K.2.1.
trenlnqowych i wspomaganych celu stvvor?enla bazy dostogowanych Organizacje pozarzadowe Koo
dla oséb starszych, wychodzacych do szczegdlnych potrzeb mieszkan
z bezdomnosci i oséb funkcjonujgcych w systemie mieszkan K.4.3.
Z niepetnosprawnosciami treningowych i wspomaganych

8.3. | Stworzenie systemu wsparcia Zwiekszenie liczby miejsc catodobowej opieki | Gmina Miasto Elblgg K.2.1.
opiekunéw poprzez rozwoj - wytchmgmpwq przyjednoczesnym Organizacje pozarzadowe K29
catodobowych miejsc opieki zapewnieniu dodatkowego wsparcia
wytchnieniowej dla oséb starszych opiekundw osdéb niesamodzielnych oraz ich K.2.3.
oraz 0s6b z niepetnosprawnosciami aktywizacja spoteczna i zawodowa

8.4. | Stworzenie oferty kierowanej Realizacja dziatan spotecznych dla seniorow Gmina Miasto Elblag K.1.1.
do senioréw w ramach przestrzeni realizowana w wielofunkcyjnych K192
o wielofunkcyjnym charakterze przestrzeniach spotecznych w oparciu o

0 potencjat organizacyjny instytucji kultury K.2.1.

8.5 Wsparcie funkcjonowania instytuciji Zwiekszenie zasobdw istniejgcych instytucjiw | Gmina Miasto Elblgg K.1.1
kultury w poszerzaniu oferty o celu umozliwienia im nowych dziatan KD
dziatania o charakterze majacych charakter integracyjny, w tym o
miedzypokoleniowym i integracyjnym | umozliwiajgcych udziat osob ze szczegdinymi K.2.3.

potrzebami
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8.6. | Stworzenie oferty dziatan spotecznych | Realizacja dziatan w zakresie asystentury Gmina Miasto Elblag K22.
w ramach,klubow. miodziezowych rod2|'nyr terapii r'odz'm,/pomoc'y ' Organizacje pozarzadowe K93
oraz klubéw rodzica specjalistycznej, zaje¢ aktywizujgcych oraz

kulturalnych i sportowych, w tym w oparciu
0 zasoby miejskiej infrastruktury

8.7. | Wsparcie rozwoju centrow Realizacja dziatan stuzacych tworzeniu Gmina Miasto Elblag K.2.2.

integracji spotecznej mozhvyosq w zakr’e§|e nowych obszarNow Organizacje pozarzadowe K23
rozwoju dziatalnosci centrow integraciji
spotecznej, w tym poprzez przedsiewziecia
zwigzane z infrastrukturg i wyposazeniem

8.8. | Wsparcie rozwoju warsztatow Realizacja dziatan stuzgcych tworzeniu Gmina Miasto Elblag K.2.2.
terapii zajeciowe]j mgzhvx’/osm w zalfre3|e nquygh Qbszgrow Organizacje pozarzadowe K23,

dziatan warsztatow terapii zajeciowej, w tym
poprzez dziatania zwigzane z infrastrukturg
i wyposazeniem

8.9. | Ukierunkowanie dziatan w zakresie Realizacja dziatan stuzacych lepszemu Gmina Miasto Elblag K.2.1.
aktyw[zacp §po+ecz_nej i zawodowej adresgwawu prowadzgnych narzeQZ| Organizacje pozarzadowe K23
do oséb ze srodowisk wykluczonych aktywizacji spotecznej i zawodowej do
i zagrozonych wykluczeniem mieszkancow obszaru rewitalizacji

zagrozonych wykluczeniem spotecznym

8.10. | Tworzenie warunkow Realizacja dziatan stuzgcych promogcji Gmina Miasto Elblgg K.2.3.
dla I’OZW.(.)ju podmlot.ow wsparcia gkon.gml.l sp9+ecznej jako skutecznej Organizacje pozarzadowe K41
ekonomii spotecznej formy realizacji dziatart w nowych obszarach

oraz tworzenie warunkow organizacyjnych dla
ich dziatalnosci

8.11. | Wsparcie dla oséb Realizacja dziatan w zakresie wsparcia Gmina Miasto Elblag K2.1.
z niepetnosprawno$ciami specjalistycznego, warsztatdw, aktywizacji Organizacje pozarzadowe K23

i wigczenia spotecznego, wsparcia
srodowiskowego oraz asystentury dla osob
Z niepetnosprawnosciami
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8.12. | Rozwdj oferty dziatan Realizacja dziatan w zakresie organizacji zaje¢ | Gmina Miasto Elblag K.1.3.
w zakr'es!e. Oplekl. . wyrownawczych [ kréat}'/wnych, sportovvych, Organizacje pozarzadowe Koo
dla dzieci i mtodziezy kulturalnych, wyjazdéw integracyjnych oraz

aktywizacji, a takze narzedzi terapii
pedagogicznej, psychologicznej czy logopedii

8.13. | Podnoszenie kwalifikacji Realizacja dziatan stuzacych rozwojowi Gmina Miasto Elblag K.2.2.
i kompetencji kadr na potrzeby kompetencji kadr odpowiedzialnych K23
ustug spotecznych za wdrazanie programow ustug spotecznych o

w celu lepszego ich adresowania
do mieszkancow obszaru rewitalizacji
8.14. | Wzmacnianie wiezi i aktywizacja Realizacja dziatan zwigzanych wigczaniem Gmina Miasto Elblag K.2.1.
miedzypokoleniowa Srodowiska sgmorow vv'd2|a+an|a , Organizacje pozarzadowe K2o
o charakterze integracyjnym oraz wspotprace
z innymi srodowiskami, miedzy innymi
poprzez tworzenie warunkow organizacji
tych dziatan w sferze wolontariatu
8.15. | Rozwdj narzedzi teleopieki Realizacja dziatan stuzgcych wdrozeniu nowej | Gmina Miasto Elblag K.2.1.
ustugi dajgcej mozliwos¢ wezwania wsparcia
N L : K.2.2.
w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia
poprzez zakup niezbednej infrastruktury oraz
niezbedne srodki organizacyjne

8.16. | Stworzenie pracowni ustug Zapewnienie warunkow lokalowych Gmina Miasto Elblag K.2.1.

spotecznych i organizacyjnych stuzgcych utworzeniu nowej K29

pracowni ustug spotecznych obejmujacej
drobne ustugi remontowe, doradztwo
specjalistyczne oraz rozwdj ustug sasiedzkich
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6. SZACUNKOWE RAMY FINANSOWE PROGRAMU
6.1. Ramy finansowe realizacji programu

tgczne szacunkowe srodki finansowe przewidziane na realizacje programu obejmujg srodki
skierowane na realizacje podstawowych przedsiewziec rewitalizacyjnych o szacunkowej wartosci
399,73 miIn ztotych. Realizacja zapiséw programu bedzie nastepowac¢ ponadto poprzez
pozostate dopuszczalne przedsiewziecia rewitalizacyjne i bedzie uzalezniona od biezgcych

mozliwosci finansowych samorzgdu.

Tabela 9. Szacowane $rodki finansowe na realizacje programu

ROdzaJ. . . | budzet gminy srodki europejskie | srodki krajowe Wa'rtosc
przedsiewziec ogotem
Szacowane

srodki na

realizacje

podstawowych 39973000 zt 319784 000 zt 39 973 000 zt 399 730 000 zt

przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych

Zgodnie z przyjetym zatozeniem podstawe dla finansowania przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
stanowic¢ bedg srodki budzetu miasta, ktore beda kierowane na ten cel z uwagi na strategiczng
role prowadzonego od ponad dwudziestu lat procesu rewitalizacji dla polityki Elblgga. W celu
realizacji zasady dodatkowosci miasto zabiega jednak o pozyskanie wsparcia zewnetrznego dla
potrzeb realizacji jak najwiekszej liczby przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, co pozwoli na szerszg

skale kierowac srodki wtasne na realizacje kolejnych dziatan w perspektywie do 2030 roku.

Przewiduje sie, ze zaangazowanie srodkow prywatnych bedzie nastepowac w ramach realizacji
pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zgodnie z ich merytorycznym

zakresem okreslonym w tym programie.

Zgodnie z przepisami obowigzujgcej ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 roku o zasadach realizac;ji
zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, gminny
program rewitalizacji petni role strategii innego instrumentu terytorialnego. Takie dziatanie miato
na celu stworzenie przejrzystych mozliwosci finansowania tego procesu, co uznac nalezy za
istotne zwtaszcza w kontekscie partycypacyjnego oraz wigczajgcego interesariuszy charakteru

rewitalizacji.
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6.2. Potencjalne zrodta finansowania programu

Zapewnienie kompleksowego podejscia do procesu rewitalizacji wigze sie z koniecznoscig
opierania realizacji programu na komplementarnosci zrodet finansowania. Polega ona na tgczeniu
srodkow wiasnych ze srodkami europejskimi wdrazanych w ramach roznych funduszy oraz
programow ze srodkami z krajowych zrodet publicznych przy jednoczesnym zaangazowaniu
srodkow prywatnych. W tym celu w niniejszym programie ramowo okreslono potencjalne,

mozliwe do wykorzystania zrédfa finansowania podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Poszczegdlne przedsiewziecia rewitalizacyjne wdrazane w ramach programu bedg mogty byc¢
kierowane do objecia finansowaniem w ramach réznych programoéw i funduszy stosownie
doich obszarow tematycznych. Skuteczne pozyskanie srodkow zewnetrznych bedzie mogto
wptyngc¢ na osiggniecie celdw procesu rewitalizacji w zaktadanych terminach poprzez realizacje

wszystkich przedsiewzie¢ okreslonych w tym programie.

W perspektywie realizacji programu niewatpliwie zidentyfikowane zostang nowe potencjalne
zrodta finansowania, zasady czesci istniejgcych zrédet bedg ulega¢ zmianie, a niektére z nich
zostang zastgpione innymi rozwigzaniami. Oznacza to koniecznos¢ statej otwartosci na nowe

zrédfa finansowania realizacji planowanych przedsiewziec.

Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 roku o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-20271, dla dziatan
z zakresu rewitalizacji, ktére realizowane bedg w obszarach objetych gminnymi programami
rewitalizacji, przewiduje sie wdrazanie w ramach programow operacyjnych tak zwanych innych
instrumentow terytorialnych. Stanowic¢ one bedg jeden z instrumentow rozwoju terytorialnego,
o ktorym mowa w art. 28 i art. 39 rozporzgdzenia ogolnego Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE), decydujac o szczegdlnych zasadach dostepu do finansowych srodkéw Unii Europejskiej.
Instrumenty te bedg realizowane w obszarach tematycznych wskazanych w poszczegolnych
programach operacyjnych, zas podstawg ich wdrazania bedzie strategia innego instrumentu
terytorialnego. Stosownie do postanowien art. 36 ust. 9 role takiej strategii petni¢ bedzie rowniez

gminny program rewitalizacji sporzgdzany na podstawie przepiséw ustawy o rewitalizacji.

Zgodnie z trescig Programu regionalnego rewitalizacja stanowi bardzo istotny element wsparcia
funduszy europejskich na terenie wojewoddztwa warminsko-mazurskiego z uwagi na wysoki
odsetek mieszkancow zamieszkujgcych obszary rewitalizacji. Zgodnie z jego zapisami dziatania

w ramach procesu rewitalizacji mogg obejmowac zaréwno wsparcie aktywnego wigczenia
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spotecznego poprzez dziatania w sferze aktywizacji spoteczno-zawodowej, jak tez dziatania
ukierunkowanie na rozwoj trwatych ustug spotecznych, ktére adresowane bedg do srodowisk
znajdujgcych sie w potrzebie. Powyzsze wpisuje sie z priorytetami realizacyjnymi procesu

rewitalizacji na terenie Elblgga.

Waznym obszarem w zakresie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych bedzie wsparcie inwestycji
w istniejgce juz obiekty petnigce funkcje spoteczne, kulturalne, gospodarcze, edukacyjne,
ustugowo-mieszkaniowe i mieszkaniowe, a takze zagospodarowania i rozwdj przestrzeni

publicznych, w tym terendw zielonych, co koresponduje z planowanymi przedsiewzieciami.

Nie mnigj istotnym obszarem z punktu widzenia diagnozy probleméw w sferze technicznej
bedzie wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych, przede
wszystkim w zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych, ktére

zostato ukierunkowane w ramach programu na zdegradowane obszary miejskie.
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027

Potencjat merytoryczny i organizacyjny elblgskich instytucji pomocy spotecznej tworzy warunki
do pozyskiwania wsparcia zewnetrznego na realizacje dziatan spotecznych, ktére zostaty
przewidziane w programie rewitalizacji, rowniez z programoéw krajowych. Najwazniejszym z nich

jest program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego.

Srodki finansowe ukierunkowane w ramach tego programu stuzyé moga miedzy innymi poprawie
sytuacji oséb na zmieniajgcym sie rynku pracy, rozwojowi ustug spotecznych i zdrowotnych,
wsparciu rodzicow w opiece nad dzie¢mi i wychowaniem oraz wsparciu 0séb ze szczegdInymi
potrzebami. Dziatania te w duzym stopniu korespondujg z przyjetymi celami procesu rewitalizacji

w Elblagu.

Fundusze Europejskie na Infrastrukture Klimat i Srodowisko 2021-2027

Z uwagi na potencjat wynikajgcy ze sprawnosci administracyjnej oraz zdolnosci do pozyskania
srodkéw zewnetrznych waznym zrodtem finansowania dziatan w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego, rozwoju odnawialnych zrodet energii, ochrony srodowiska, zréwnowazonego
transportu, ochrony zdrowia, a takze rozwoju kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego moze

by¢ program Fundusze Europejskie na Infrastrukture Klimat i Srodowisko 2021-2027.

Dotyczy to w szczegolnosci dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie odpornosci na zmiany
klimatu oraz zwiekszanie roznorodnosci biologicznej na terenie miast. Z uwagi na specyfike

obszaru rewitalizacji dziatania te stanowi¢ bedg wazny obszar procesu rewitalizacji.
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Krajowy Plan Odbudowy i Wzmacniania Odpornosci

Krajowy Plan Odbudowy obejmuje srodki Funduszu na rzecz Odbudowy oraz Zwiekszania
Odpornosci, ktore dedykowane sg roznym obszarom tematycznym. Nalezy do nich miedzy
innymi obszar tematyczny poswiecony zielonej transformacji miast. Wsparcie bedzie kierowane
na wprowadzenie zieleni na terenach migjskich, bardziej efektywne wykorzystanie zasobow

oraz przeciwdziatanie utracie roznorodnosci biologicznej w warunkach miejskich.

Program Wieloletni Senior Plus

Program na lata 2021-2025, ktory prowadzony jest przez ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego, ma na celu wsparcie warunkow do aktywnego starzenia sie
w srodowisku lokalnym oraz jak najdtuzszego udziatu w zyciu spotecznym seniorow. Wspiera
on dziatania majgce na celu zwiekszenie spojnosci spotecznej poprzez wsparcie kierowane

do najstarszej czesci spoteczenstwa.

Program obejmuje zaréwno dziatania zwigzane utworzeniem lub wyposazeniem infrastruktury
spotecznej wspierajgcej seniorow, jak tez stanowi wsparcie dla zapewnienia funkcjonowania juz
istniejgcych obiektow. Z uwagi na ukierunkowanie procesu rewitalizacji na wsparcie srodowiska

seniorow, narzedzie to bedzie mogto stanowi¢ wazny element wsparcia realizowanych dziatan.

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Zgodnie z art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 roku o grach hazardowych minister wtasciwy
do spraw kultury fizycznej jest dysponentem panstwowego funduszu celowego pod nazwg
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej. Wydatki w ramach funduszu ponoszone sg na przebudowe,
remonty i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych, rozwijanie sportu wsrod dzieci,
mtodziezy i 0sob niepetnosprawnych, rozwoj turystyki spotecznej sprzyjajgcej aktywnosci
flizycznej spoteczenstwa oraz zadania okreslone w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie

aktywnosci fizycznej.

Majgc na uwadze ukierunkowanie czesci przedsiewziec rewitalizacyjnych na terenie Elblaga,
fundusz ten bedzie mégt stanowi¢ jedno z istotnych narzedzi realizacji poszczegdinych dziatan

rewitalizacyjnych.

Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 roku o Funduszu Solidarnosciowym fundusz,
ktérego dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, jest

funduszem celowym obejmujgcym wsparcie 0sob niepetnosprawnych oraz emerytéw i rencistow.
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Zgromadzone w ramach niniejszego funduszu srodki finansowe przeznaczane sg na realizacje
zadan w zakresie wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami poprzez programy rzgdowe Rady
Ministréw oraz sektorowe programy resortowe ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia

spotecznego.

Jednym z takich programow jest ogoélnopolski program rozwoju infrastruktury dla potrzeb
centrow opiekunczo-mieszkalnych, ktory realizowany jest przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej. Z uwagi na charakter dziatan ujetych w programie moze stanowi¢ on potencjalnie

jedno ze zrodet finansowania jego realizacii.

Fundusz Dostepnosci

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegolnymi potrzebami Fundusz Dostepnosci jest funduszem celowym, ktorego
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Celem tego funduszu jest
realizacja zadan polegajgcych na wsparciu dziatan w zakresie zapewniania dostepnosci

osobom ze szczegodlnymi potrzebami.

Realizacja przedsiewzie¢ polegajgcych na likwidacji barier architektonicznych moze byc¢
wspierana w ramach funduszu poprzez korzystnie oprocentowane instrumenty zwrotne. Liczba
wyzwan w zakresie spojnosci przestrzeni publicznej oraz obiektow uzytecznosci publicznej

stanowi uzasadnienie dla wykorzystania jego srodkow.

Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa

Zgodnie z art. 90u ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty Rada Ministrow
realizuje Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa na lata 2021-2025, ktérego celem jest
wzmacnianie roli bibliotek publicznych, szkolnych oraz pedagogicznych jako lokalnych

osrodkow zycia spotecznego, ktére stanowig centrum dostepu do kultury i wiedzy.

Program ten realizowany jest poprzez poprawe oferty bibliotek publicznych oraz inwestycje
wich infrastrukture. Obejmuje to w szczegolnosci dostosowanie bazy lokalowej do
wspotczesnych standardow w zakresie obiektow uzytecznosci publicznej w celu rozwijania
kompetencji spotecznych i kulturowych mieszkancéw oraz zwiekszenie atrakcyjnosci

Swiadczonych ustug.

Biorgc pod uwage rozwinietg w obszarze rewitalizacji sie¢ filii bibliotecznych, ktére stanowia
lokalne miejsca aktywnosci kulturalnej, a takze role, jakg odgrywa Biblioteka Elblgska
dla ksztattowania zycia kulturalnego, program moze stanowi¢ jedno z istotnych zrodet

flnansowania dziatan rewitalizacyjnych.
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Fundusz Termomodernizacji i Remontow

Fundusz Termomodernizacji i Remontow, ktorego wdrazanie wprowadzita ustawa z dnia
21 listopada 2008 roku o wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkow, przewiduje zaréwno udzielanie wsparcia na dziatania w zakresie

termomodernizacji, jak tez przedsiewziec stuzgcych przeciwdziataniu skutkom luki remontowej.

Rzgdowy Fundusz Polski tad Program Inwestycji Strategicznych

Niniejszy program ma na celu zwiekszenie skali inwestycji publicznych poprzez bezzwrotne
dofinansowanie inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Program
realizowany jest poprzez promesy inwestycyjne udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego
i obejmuje cztery obszary priorytetowe dotyczgce réznego rodzaju zadan wtasnych gminy.
Dotyczg one w szczegodlnosci infrastruktury drogowej i infrastruktury technicznej, gospodarki
odpadami, infrastruktury kulturalnej i sportowej czy tez rewitalizacji, wptywajgc tym samym na

tempo realizacji programu rewitalizacji.

Fundusze norweskie i EOG

Gtownym celem funduszy jest przyczynianie sie do zmnigjszania roznic ekonomicznych oraz
spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz wzmachianie stosunkow

dwustronnych oraz wspotpracy merytorycznej pomiedzy darczyncami i beneficjentem.

Szeroki zakres wsparcia jest wzbogacony poprzez mozliwos¢ wspotpracy z partnerami z krajow
finansujgcych, co pozwala na wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w procesie rewitalizacji.
Dziatanie to jest istotne w szczegolnosci z uwagi na potencjat Elblgga do siegania po srodki

finansowe umozliwiajgce nabywanie szerokiej wiedzy w zakresie konkretnych dziatan.
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7. STRUKTURA ZARZADZANIA PROGRAMEM
7.1. System instytucjonalny

Realizacja procesu rewitalizacji na zasadach, ktore zostaty okreslone przepisami ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji, wigze sie z koniecznoscig podejmowania dziatan
w sposob kompleksowy i zintegrowany. Szeroki zakres przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktére
dotyczg roznych obszarow zycia spotecznego i gospodarczego, wymaga stworzenia statych
zasad wspotpracy poszczegolnych grup interesariuszy na wszystkich etapach prowadzonego
procesu rewitalizacji. Punktem wyjscia dla stworzenia skutecznych mechanizmow wspotpracy
w procesie wdrazania programu jest identyfikacja w ramach struktur miejskich tych komaorek
i jednostek organizacyjnych, ktore sg niezbedne do zapewnienia jak najwiekszej efektywnosci

tego procesu.

Stosownie do przepisow ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji opracowanie
oraz realizacja i nadzor nad realizacjg gminnego programu rewitalizacji, miedzy innymi poprzez
prowadzenie oceny aktualnosci i stopnia realizacji, stanowig kompetencje Prezydenta Miasta
Elblagg. Podstawg aparatu pomocniczego Prezydenta Miasta jest Urzad Miejski w Elblggu, ktérego
szczegotowy strukture organizacyjng oraz zakres odpowiedzialnosci okresla jego Regulamin
Organizacyjny. Regulamin dostosowywany jest do biezgcych potrzeb i wyzwan w celu sprawnej
realizacji zadan publicznych. Poszczegdlne komdrki organizacyjne urzedu odpowiadajg
bezposrednio przed Prezydentem Miasta lub Wiceprezydentami stosownie do zakresu

odpowiedzialnosci wskazanego w tym Regulaminie.

Biorgc pod uwage charakter dziatan podejmowanych w zwigzku z opracowaniem i wdrazaniem
gminnego programu rewitalizacji, wiodgca role w tym procesie stanowi¢ bedzie Departament
Strategii i Rozwoju Urzedu Miejskiego w Elblggu. Odpowiedzialny jest on miedzy innymi za
monitorowanie zjawisk spotecznych i ekonomicznych na terenie miasta oraz planowanie
strategiczne procesow rozwojowych. Z tego wzgledu Departament ten bedzie bezposrednio
odpowiadac¢ za koordynacje dziatan o charakterze formalnym zwigzanych z postepami realizacji

programu oraz monitorowaniem wykonywania obowigzkéw wynikajacych z przepisow ustawy.

Z uwagi na szeroki zakres dziatan przewidzianych do realizacji w ramach ,Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Miasta Elblgg do 2030 roku”, ktorych celem jest oddziatywanie w réznych sferach
zycia publicznego, niezbedne jest wykorzystanie sprawnych mechanizmmdw wspotpracy pomiedzy
komorkami merytorycznymi Urzedu Miejskiego w Elblggu oraz jednostkami organizacyjnymi
Gminy Miasta Elblgg. Skutecznos¢ utrwalonego modelu wspétpracy powoduje, ze bedzie ona

docelowo opierac sie na istniejgcym podziale kompetencyjnym.
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Z uwagi na sprawnos¢ mechanizmow zarzadzania przyjetych w Urzedzie Miejskim w Elblagu,
polegajgcg na statym wspotdziataniu poszczegdlnych komorek organizacyjnych dziatajgcych
na rzecz wspolnych celow, nie przewiduje sie koniecznosci tworzenia dodatkowych struktur
i mechanizmow wspotpracy zwigzanych z realizacjg ,Gminnego Programu Rewitalizacji dla
Miasta Elblgg do 2030 roku”, a zatem ponoszenia dodatkowych kosztow zarzgdzania procesem

rewitalizacji.

Jednoczesnie zadania zwigzane z realizacjg programu pod kgtem formalnym i merytorycznym,
w tym w zakresie wynikajgcym z obowigzujgcych przepiséw ustawy o rewitalizacji, monitorowac
bedzie Departament Strategii i Rozwoju Urzedu Miejskiego w Elblggu, zgodnie z jego zadaniami

wynikajgcymi z przyjetego Regulaminu Organizacyjnego.

Koordynacja realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych

Realizacja przedsiewzieC rewitalizacyjnych stanowi podstawowe narzedzie osiggania celow
procesu rewitalizacji, ktére zostaty okreslone w ,Gminnym Programie Rewitalizacji dla Miasta
Elblag do 2030 roku”. Z uwagi na koniecznos¢ sprawnego osiggania celow tego procesu, ktore
oceniane bedg miedzy innymi w ramach oceny aktualnosci i stopnia realizacji gminnego
programu rewitalizacji przygotowywanej na podstawie przepisow ustawy o rewitalizacji,
niezbedne jest podejmowanie wspotpracy w zakresie przygotowania i wdrozenia koncepcji

poszczegolnych przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych.

W tym celu przewiduje sie wykorzystanie istniejgcych w Gminie Miasta Elblgg mechanizmmdw
oraz standardow wspotpracy w zakresie zarzgdzania projektami finansowanymi ze srodkow
krajowych oraz wspotfinansowanych ze $rodkoéw budzetu Unii Europejskiej i $srodkow

zagranicznych.

Przyjete zasady organizacji i realizacji projektow dotyczg projektow kluczowych, czyli projektow
o strategicznym znaczeniu dla Gminy Miasta Elblag, jak rowniez pozostatych projektow, ktére
realizowane sg w tak zwanym trybie uproszczonym. Bardzo zréznicowany poziom ztozonosci
poszczegolnych przedsiewziec rewitalizacyjnych bedzie stanowi¢ najwazniejszg z przestanek

wyboru trybu realizacji poszczegdélnych przedsiewziec.

Wybor zasad realizacji przedsiewziecia na etapie jego wdrazania bedzie odbywac sie w oparciu
0 analize jego zatozen oraz stopnia szczegotowosci rozwigzan projektowych przeprowadzong
przez Departament Strategii i Rozwoju przedstawiong Prezydentowi Miasta Elblgg. Poprzez
wybor mechanizmu realizacji poszczegolne przedsiewziecia bedg realizowane w sposéb

zmierzajgcy do osiggania najlepszych efektow z ponoszonych na nie naktadow.
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7.2. Wspotpraca ze strong spoteczng i otoczeniem gospodarczym

Majgc na uwadze, ze ,Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Elblgg do 2030 roku” petni role
strategii innego instrumentu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027,
udziat partnerow spoteczno-gospodarczych oraz podmiotow reprezentujgcych spoteczenstwo
obywatelskie, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska i odpowiedzialnych za
promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw 0sob niepetnosprawnych,
rownosci ptci i niedyskryminacji, bedzie przyjmowac staty i nieprzerwalny charakter na etapie

jego realizaciji.

W celu zapewnienia efektywnosci procesu wspotpracy z partnerami na etapie realizacji
programu, starania o zapewnienie jak najszerszego udziatu tych podmiotow podejmowano
jednak juz na wczesnym etapie prac nad jego zapisami. Podjeto rowniez dziatania stuzgce
identyfikacji przez interesariuszy wtasnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, a w tym celu

wykorzystano procedure naboru przedsiewziec.

Stosownie do przepisow ustawy o rewitalizacji waznym elementem zapewnienia statego
udziatu interesariuszy w procesie rewitalizacji jest Komitet Rewitalizacji, stanowigcy forum
wspotpracy i dialogu interesariuszy z odpowiedzialnymi za koordynacje tego procesu organami
Gminy Miasta Elblagg w sprawach dotyczgcych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji.
Komitet Rewitalizacji bedzie zajmowac stanowiska dotyczgce kluczowych etapow procesu
rewitalizacji. Nalezg do nich zwtaszcza opiniowanie oceny aktualnosci i stopnia realizacji

gminnego programu rewitalizacji oraz opiniowanie projektu programu lub jego zmiany.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o rewitalizacji, zasady wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania
Komitetu Rewitalizacji okresla w drodze odrebnej uchwaty rada gminy zapewniajgc wytanianie
interesariuszy przez ich przedstawicieli. W tym celu proces jej podjecia poprzedza¢ beda
konsultacje spoteczne projektu tresci uchwaty, ktére bedg mogty ostatecznie determinowac
ksztatt i zasady funkcjonowania Komitetu. W celu osiggania efektywnej wspotpracy przewidziano

jednak nastepujgce, ogolne wytyczne dotyczgce kierunkow oraz roli Komitetu Rewitalizacii:

1. Komitet bedzie reprezentowac wszystkie grupy interesariuszy procesu rewitalizacjj,
w szczegolnosci wymienione w ustawie o rewitalizacji, zmierzajgc jednoczesnie

do samodzielnego wytaniania interesariuszy sposrod ich przedstawicieli.
2. W sktad Komitetu wejdg przedstawiciele grup i zespotow o charakterze doradczym,
konsultacyjnym i inicjatywnym wspotpracujgcych z organami Gminy Miasta Elblag,

w tym miedzy innymi Mtodziezowej Rady Miasta Elblgga oraz Elblgskiej Rady Seniorow,

144
Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Elblgg




a w przypadku braku ich obsadzenia inni przedstawiciele wymienionych srodowisk

petnigcy role reprezentantéw tych grup.

3. Wspotpraca z Komitetem bedzie opierac sie na wzajemnej otwartosci w celu stworzenia
jak najlepszych warunkow do swobodnego podejmowania przez Komitet wtasnych

inicjatyw dotyczgcych wspierania procesu rewitalizacji.

4. Kadencja Komitetu bedzie korespondowac z czestotliwoscig prowadzenia oceny

aktualnosci i stopnia realizacji gminnego programu rewitalizacji.

Powyzsze kierunki stanowi¢ bedg punkt wyjscia dla opracowania projektu uchwaty w sprawie
zasad wyznaczania sktadu oraz zasad dziatania Komitetu Rewitalizacji, ktora zostanie nastepnie

skierowana do konsultacji spotecznych.

7.3. Potencjat dla wdrazania rozwigzan o innowacyjnym charakterze

Z uwagina wielkosc¢ Elblgga oraz jego silng tozsamos¢ lokalng majgcg wyraz w podejmowanych
na przestrzeni lat dziataniach w roznych obszarach polityki rozwoju, a takze bardzo duze
zdolnosci organizacyjne wynikajgce ze struktury zarzadzania, Elblgg niezaprzeczalnie posiada
ponadprzecietny potencjat do wdrazania w swojej polityce rozwoju rozwigzan o innowacyjnym

i indywidualnym charakterze.

Wdrazanie rozwigzan innowacyjnych w procesie rewitalizacji ma duze znaczenie dla osiggania
efektéw, gdyz stanowi wazne narzedzie o charakterze promocyjnym, ktére przyczynia sie do
umacniania pozycji oraz zwiekszania zewnetrznej rozpoznawalnosci. W konsekwencji zwieksza
to bardzo mocno zwigzek mieszkancow ze swoim otoczeniem, poczucie dumy z prowadzonych
dziatan oraz ksztattuje zaangazowane spoteczenstwo obywatelskie, co stanowi jeden z celow

procesu rewitalizacji.

Takie dziatanie jest rowniez szczegolnie istotne z uwagi na rosngcy w ostatnich latach potencjat
osiedlenczy Elblgga. Zewnetrzna promocja miasta, ktéra bedzie towarzyszy¢ prowadzonemu
efektywnie procesowi rewitalizacji oraz dobrym przyktadom praktyk rewitalizacyjnych stuzgcych

mieszkancom, bedzie ksztattowac jego pozytywny wizerunek jako miejsca zamieszkania.

Przedsiewziecia rewitalizacyjne posiadajg ztozony charakter wynikajgcy z koniecznosci realizacji
wielu réznych celéw tego procesu. Z tego wzgledu ich realizacja poprzedzona powinna by¢
szerokim rozpoznaniem mozliwosci oraz praktyk i doswiadczen, zarowno dotyczgcych realizacji
inwestycji w sposob zapewniajgcy wysoka jakos$¢ rozwigzan projektowych, jak rowniez w sferze
ich organizacji i tresci programu merytorycznego. Takie dziatanie wymaga jednak szerokiego

czerpania z doswiadczen innych samorzgdow lokalnych.
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Skutecznos¢ dziatan rewitalizacyjnych zalezy jednak nie tylko od sprawnosci przeprowadzenia
procesu inwestycyjnego, ale rowniez od programu spotecznego lub kulturalnego towarzyszgcego
wdrazanym przedsiewzieciom infrastrukturalnym. Wymaga to odpowiedniej wspotpracy ze
srodowiskiem zewnetrznym w celu wzmacniania wewnetrznych kompetencji oraz potencjatu

do realizacji ztozonych zadan.

Dziataniom w tym zakresie sprzyja rowniez bardzo duzy potencjat wynikajgcy z obecnosci na
terenie miasta oraz w jego bliskim sgsiedztwie licznych uczelni, ktére poprzez realizacje réznego
rodzaju projektow tworzg nowe mozliwosci wspotpracy miedzyinstytucjonalnej dla rozwoju
nowych, innowacyjnych praktyk w sferach dotyczgcych procesu rewitalizacji. Doswiadczenie
szerokiej wspotpracy z innymi instytucjami kultury przyczynia sie do nowych inicjatyw na terenie
miasta, ktore sg promowane rowniez poza jego granicami, ksztattujgc jego pozytywny

wizerunek w skali catego kraju.

Otwartos¢ na nowe sposoby prowadzenia procesu rewitalizacji dotyczy réwniez nowych
narzedzi prowadzenia dialogu spotecznego oraz komunikacji z interesariuszami. Wypracowanie
kanatow komunikacji stuzgcej zarowno informowaniu o prowadzonych dziataniach, jak tez
uzyskiwaniu informacji zwrotnej w celu wigczania tych podmiotéw w prowadzenie procesu
rewitalizacji, jest niezbedne w celu zwiekszenia zainteresowania procesem rewitalizaciji.
Efektem tych dziatan bedzie wzmacnianie aktywnosci obywatelskiej stuzgcej ksztattowaniu

spoteczenstwa obywatelskiego.

Z uwagi na koniecznos¢ prowadzenia komunikacji w catym procesie rewitalizacji niezbedne jest
jednak przyjecie takich srodkow i narzedzi, ktore nie bedg angazowac¢ nadmiernych zasobow,
ale pozwolg na utrzymanie zaangazowania samorzadu na statym poziomie. Powyzsze wymaga
wdrozenia innowacyjnych rozwigzan w oparciu 0 szczegotowg analize praktyk przyjmowanych

w innych samorzgdach lokalnych.

7.4. Koszty zarzgdzania wraz z ramowym harmonogramem realizacji

Rewitalizacja stanowi zadanie wtasne gminy o charakterze fakultatywnym, jednakze jego
realizacja ma charakter ciggty i wymaga wdrozenia efektywnego systemu zarzgdzania. Z tego
wzgledu, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 8 ustawy o rewitalizacji, struktura zarzgdzania procesem
rewitalizacji znajduje swoje odzwierciedlenie w kosztach tego procesu okreslonych w gminnym

programie rewitalizacji.

Realizacja postanowien programu bedzie bazowac¢ na zaangazowaniu i udziale pracownikéw
samorzgdowych Urzedu Miejskiego w Elblagu i jednostek organizacyjnych gminy. Zaangazowani

w realizacje poszczegdlnych przedsiewziec¢ przedstawiciele bedg wykonywac swoje zadania w
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ramach sprawowanych dotychczas obowigzkéw stuzbowych. Z tego wzgledu zarzadzanie

realizacjg ,Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Elblgg do 2030 roku” nie bedzie

generowac kosztéw dodatkowych wzgledem stanu istniejgcego.

W okresie realizacji programu koszty zarzgdzania obejma miedzy innymi nastepujgce zadania,

ktére bedg wykonywane przez pracownikow Urzedu Miejskiego w Elblggu:

wsparcie i zapewnienie efektywnej organizacji prac Komitetu Rewitalizacjj,

w zwigzku z petniong funkcjg opiniodawczo-doradczg Prezydenta Miasta Elblgg,

jako koszt ponoszony w caty okresie realizacji programu;

zapewnienie ciggtosci realizacji procesu rewitalizacji poprzez wyznaczenie osoby

odpowiedzialnej za monitorowanie procesu, obejmujgce czes¢ wymiaru etatu,

jako koszt ponoszony w catym okresie realizacji programu;

monitorowanie postepow realizacji programu oraz przygotowanie oceny aktualnosci
i stopnia realizacji gminnego programu rewitalizacji zgodnie z przyjetym systemem

monitorowania i oceny, jako koszt ponoszony srednio raz na trzy lata.

Dla potrzeb skutecznej realizacji zadan w toku realizacji programu Gmina Miasto Elblag dgzyc¢

bedzie do pozyskiwania wsparcia zewnetrznego na dodatkowe dziatania rozwojowe stuzgce

wzmacnianiu potencjatu merytorycznego w celu realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,

ktére wynikajg z ,Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Elblgg do 2030 roku”.

Tabela 10. Przyblizone koszty zarzadzania realizacjg programu

Rok realizacji Orientacyjna warto$¢ ponoszonych naktadow
2024 5000 zt

2025 5000 zt

2026 5000 zt

2027 5000 zt

2028 5000 zt

2029 5000 zt

2030 5000 zt

Ogotem: 35000 zt
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Ramowy harmonogram realizacji

Perspektywa realizacji ,Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Elblgg do 2030 roku”
obejmuje siedmioletni okres realizacji jego postanowien. Okres ten wynika zarowno z charakteru
planowanych przedsiewzie¢, sposrod ktorych czes¢ obejmuje ztozone projekty
infrastrukturalne, jak rowniez z przeswiadczenia, ze po tym okresie zmieniajgce sie
uwarunkowania spoteczne i gospodarcze, a takze zmieniajgce sie otoczenie prawne i polityka
rozwoju kraju wdrazana w powigzaniu z politykg Unii Europejskiej, wymagac¢ bedg szerszej

oceny wprowadzanych zmian.

Przyjety harmonogram realizacji opiera sie na najwazniejszych etapach i dziataniach, ktére
powinny zostac¢ podjete w toku realizacji programu przy uwzglednieniu, ze kluczowym etapem
realizacji kazdego z planowanych przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych bedzie etap przygotowawczy,
obejmujgcy rzetelne przygotowanie zatozen przedprojektowych, ktére bedg uzgadniane miedzy

poszczegodlnymi interesariuszami.

Zgodnie z przyjetym w dalszej czesci systemem monitorowania i oceny w perspektywie 2030
roku opracowanych zostanie siedem rocznych raportow podsumowujgcych stan realizacji
programu oraz dwie oceny aktualnosci i stopnia realizacji gminnego programu rewitalizacji,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o rewitalizacji, ktore zostang sporzgdzone odpowiednio
w roku 2027 za okres od 2024 do 2026, a takze w roku 2030 za okres od 2027 do 2029 roku.

Dla potrzeb kompleksowego podsumowania programu zaplanowano rowniez sporzgdzenie
oceny jego efektéw po zakonczeniu realizacji, ktora nastgpi w 2031 roku, a ktorej celem bedzie
ocena zatozen i skutkéw prowadzonego procesu oraz zasadnosci kontynuacji procesu

rewitalizacji w wyznaczonym obszarze, a takze rekomendacji co do sposobu jej prowadzenia.

W toku realizacji programu przewiduje sie rowniez staty, aktywny udziat Komitetu Rewitalizacji.
W okresie do 2030 roku miejsce bedg miaty co najmniej dwie petne kadencje Komitetu, ktére
bedg tozsame z przyjetym okresem oceny. Ostatnia kadencja przypadnie natomiast na okres
oceny efektow po zakoniczeniu jego realizacji, a takze okres sporzgdzenia nowego dokumentu,
co pozwoli na aktywny udziat interesariuszy wynikajgcy bezposrednio z przepiséw ustawy oraz

precyzyjnie okreslong w tym procesie role Komitetu.
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Tabela 11. Ramowy harmonogram realizacji programu

Rok Okres L . .
. ... | Najwazniejsze planowane dziatania
realizacji | realizacji
erwsza wdrozenie systemu zarzadzania, przyjecie uchwaty okreslajacej zasady dziatania
2024 po+ovva roku Komitetu Rewitalizacji, przeprowadzenie prac przygotowawczych dla wybranych
P przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych
druaa powotanie Komitetu Rewitalizacji pierwszej kadencji, przeprowadzenie
2024 o+§vva oku prac przygotowawczych dla wybranych przedsiewziec, dziatania zwigzane
P z pozyskaniem wsparcia zewnetrznego na realizacje przedsiewzie¢
. przygotowanie raportu podsumowujgcego stan realizacji w 2024 roku,
pierwsza ) o .
2025 ofowa roku przeprowadzenie prac przygotowawczych dla wybranych przedsiewziec, dziatania
P zwigzane z pozyskaniem wsparcia zewnetrznego na realizacje przedsiewziec
2095 druga przeprowadzenie prac przygotowawczych dla wybranych przedsiewziec,
potowa roku | przygotowanie i wdrazanie przedsiewziec rewitalizacyjnych
2026 pierwsza przygotowanie raportu podsumowujgcego stan realizacji w 2025 roku,
potowa roku | przygotowanie i wdrazanie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
2026 druga przeprowadzenie prac przygotowawczych dla wybranych przedsiewziec,
potowa roku | przygotowanie i wdrazanie przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych
0007 pierwsza przygotowanie raportu podsumowujgcego stan realizacji w 2026 roku
potowa roku | wraz z oceng aktualnosci i stopnia realizacji za trzyletni okres realizacji
2027 druga powotanie Komitetu Rewitalizacji drugiej kadencji, przygotowania do wdrazania
potowa roku | zasad rewitalizacji w nowej perspektywie programowse;j,
2098 pierwsza przygotowanie raportu podsumowujgcego stan realizacji w 2027 roku,
potowa roku | przygotowanie i wdrazanie przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych
2098 druga przeprowadzenie prac przygotowawczych dla wybranych przedsiewziec, dziatania
potowa roku | zwigzane z pozyskaniem wsparcia zewnetrznego na realizacje przedsiewzie¢
2029 pierwsza przygotowanie raportu podsumowujgcego stan realizacji w 2028 roku,
potowa roku | przygotowanie i wdrazanie przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych
2029 druga rzygotowanie i wdrazanie przedsiewziec rewitalizacyjnych
potowa roku Przyg P ewae yiny
ierwsza przygotowanie raportu podsumowujgcego stan realizacji w 2029 roku
2030 po+ovva roku wraz z oceng aktualnosci i stopnia realizacji za trzyletni okres realizacji,
P przygotowanie i wdrazanie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
2030 druga powotanie Komitetu Rewitalizacji trzeciej kadencji, przygotowanie i wdrazanie
potowa roku | przedsiewziec rewitalizacyjnych
erwsza przygotowanie raportu podsumowujgcego stan realizacji w 2030 roku
2031 P wraz z oceng koricowg programu rewitalizacji oraz inicjowanie prac nad nowym
potowa roku
programem
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8. SYSTEM MONITOROWANIA | OCENY PROGRAMU

Gminny program rewitalizacji stanowi dokument o operacyjnym charakterze, ktory realizowany
jest z uwzglednieniem lokalnego kontekstu oraz uwarunkowan. Realizacja jego postanowien
nastepuje poprzez dziatania wielu podmiotéw i instytuciji majgcych bardzo zréznicowany wktad
w sposob realizacji jego zapisow. Z tego wzgledu proces jego realizacji musi by¢ monitorowany,
zarowno w kontekscie stanu realizacji biezgcych zadan, jak rowniez w kontekscie szerszej oceny

skutkow i efektow realizacii.

Stosownie do postanowien art. 15 ust. 1T pkt 9 ustawy o rewitalizacji jednym z elementow
programu jest system monitorowania i oceny gminnego programu rewitalizacji. Jego celem
jest wprowadzenie mechanizmow reagowania na potrzeby zmian nastepujgcych w kilkuletnig)

perspektywie jego realizacji.

System monitorowania i oceny obejmuje dwa powigzane ze sobg elementy. Pierwszym z nich
jest biezgce monitorowanie postepow jego realizacji, ktore odbywa sie poprzez raportowanie
bezposrednich rezultatow przedsiewzie¢. Prowadzone jest to w szczegodlnosci w odniesieniu
do ram finansowych i przyjetego harmonogramu realizacji budzetu, co wskazuje na koniecznos¢

raportowania stanu realizacji kazdego roku.

Drugim z elementow oceny jest natomiast ocena stopnia osiggania zaktadanych celéw procesu
rewitalizacji, ktore realizowane sg poprzez przyjete kierunki dziatan oraz przypisane do nich
przedsiewziecia rewitalizacyjne. Z uwagi na charakter przyjetych celéw wymagajacy szerszej
oceny skutecznosci i efektywnosci dziatan wymaga ona dtuzszej obserwacji, dlatego tez
prowadzona jest z mniejszg czestotliwoscig, nizeli ocena biezgcych postepow wdrazania, przez

co bedzie prowadzona co trzy lata.

8.1. Monitorowanie biezgcych postepow realizacji programu

Monitorowanie postepow realizacji ma na celu biezgcg obserwacje zaawansowania programu,
a w efekcie oddziatywanie na sprawng realizacje jego postanowien. Wykorzystywanym w tym
celu narzedziem bedg sporzadzane kazdego roku raporty dotyczgce stanu realizacji, ktorych
proces sporzgdzenia bedzie zmierza¢ do maksymalnego powigzania z roznymi dziataniami

sprawozdawczymi podejmowanymi przez Gmine Miasto Elblag.

Roczny raport dotyczgcy stanu realizacji ,Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Elblgg
do 2030 roku” bedzie sporzgdzany za kazdy poprzedni rok kalendarzowy. Dokument bedzie
zawiera¢ dane dotyczgce stanu realizacji kazdego z przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Kazdego

roku bedzie on rowniez przedktadany Komitetowi Rewitalizacji w formie informacji.
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Podstawowym celem raportu bedzie zebranie i usystematyzowanie informacji dotyczacych
postepow w realizacji przedsiewziec rewitalizacyjnych, ktorych realizacja odbywa sie stosownie

do zakresu kompetencji w roznych komorkach i jednostkach organizacyjnych.

Zebrane w ten sposob dane zostang wykorzystane w szczegolnosci do sporzadzenia ,Raportu
o stanie miasta Elblgga”, ktéry sporzgdzany jest kazdego roku w oparciu o art. 28aa ustawy
0 samorzadzie gminnym, a nastepnie przedktadany Radzie Miejskiej w Elblggu w formie

kompleksowej informacji dotyczgcej realizowanych dziatan.

Raport bedzie obejmowac najwazniejsze informacje dotyczgce postepdw realizacji przedsiewziec¢
rewitalizacyjnych ujetych w tym programie. Odnosic¢ sie one bedg do ram finansowych oraz
czasowych, ktore zostaty przedstawione w odniesieniu do kazdego z przedsiewziec, przy
jednoczesnym uwzglednieniu poszczegdlnych etapow, ktore sktadajg sie na ich realizacje.
Raport wskazywac bedzie zatem w syntetyczny sposob, ktore przedsiewziecia znajdujg sie

w przygotowaniu, realizacji lub zostaty zakonczone.

Z uwagi na prowadzong statystyke publiczng w zakresie rewitalizacji dane zebrane w ramach
raportu postuzg réwniez do wypetnienia formularzy przekazywanych rokrocznie do Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Biorgc pod uwage przyjety dotychczas w tym badaniu ksztatt formularza
badawczego, kazde z przedsiewziec, niezaleznie od swojej kompleksowosci, zostato przypisane
do jednej wiodgce sfery rewitalizacji sposrod okreslonych w ustawie spotecznej, gospodarczej,

srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej.

Tak uproszczona klasyfikacja utatwi oszacowanie poniesionych kazdego roku naktadéw na
przedsiewziecia rewitalizacyjne w kazdej z wymienionych sfer, co wynika z przyjetego systemu
sprawozdawczosci publicznej, co nie oznacza jednak, ze przedsiewziecia nie majg charakteru

wielowymiarowych.

Opracowanie raportu podsumowujgcego stan realizacji bedzie spoczywac¢ na Departamencie
Strategii i Rozwoju, ktory bedzie odpowiadaC za redakcje raportu w oparciu o zebrane
i usystematyzowane dla jego potrzeb dane dotyczgce aktualnego stanu realizacji przedsiewzie¢

oraz poniesionych wydatkow.

151
Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Elblgg




8.2. Ocena aktualnosci i stopnia realizacji programu

Podstawe realizacji ,Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Elblgg do 2030 roku” stanowig
dziatania majgce na celu poprawe sytuacji zyciowej mieszkancow oraz jakosci zamieszkiwania
w obszarze rewitalizacji. Dziatania te realizowane sg w ramach czterech podstawowych celow
procesu rewitalizacji, ktore zostaty szczegdtowo okreslone w tym programie, a ich ztozony

charakter wymaga kompleksowej oceny stopnia ich realizacji.

Stosownie do postanowien art. 22 ust. T ustawy o rewitalizacji, gminny program rewitalizacji
podlega ocenie aktualnosci i stopnia realizacji dokonywanej co najmniej raz na trzy lata, zgodnie
z systemem monitorowania i oceny okreslonym w tym programie. Biorgc pod uwage specyfike
przyjetych celéw, wymagajgcg dtuzszej obserwacji zmian przyjeto, ze ocena bedzie dokonywana

raz na trzy lata, stosownie do zapisow przyjetego harmonogramu.

Ocena aktualnosci i stopnia realizacji bedzie uwzglednia¢ dane finansowe dotyczgce realizacji
przedsiewzie¢ oraz dotyczgce osigganych produktow i rezultatow, ktore pogtebiac bedg roczne
raporty dotyczgce stanu realizacji. Stanowic bedzie tym samym kompleksowe podsumowanie
trzyletniego okresu realizacji przedsiewzie¢, pozwalajgce na ocene w perspektywie do 2030 roku

stopnia realizacji programu rozumianego jako jego zaawansowanie.

Waznym elementem jakosciowej oceny aktualnosci i stopnia realizacji ,Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Miasta Elblgg do 2030 roku” bedzie ocena wybranych, kluczowych wskaznikow

realizujgcych przyjete cele i kierunki dziatan rewitalizacyjnych (por. tab. 12).

Opracowanie oceny aktualnosci i stopnia realizacji bedzie spoczywac¢ na Departamencie
Strategii i Rozwoju, ktory bedzie odpowiadac za ostateczng redakcje w oparciu o zebrane
i usystematyzowane dla jego potrzeb dane dotyczace aktualnego stanu realizacji przedsiewziec,
poniesionych wydatkow oraz osiggnietych produktow i rezultatow odpowiadajgcych przyjetym

celom i kierunkom dziatan.

Stosownie do przepisow ustawy ocena aktualnosci i stopnia realizacji ,Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Miasta Elblgg do 2030 roku” bedzie przekazywana przez Prezydenta Miasta
Elblgg Komitetowi Rewitalizaciji, ktory po zapoznaniu sie z jej trescig rozwazac bedzie zasadnosc
przystgpienia do aktualizacji realizowanego programu. Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy, ocena
aktualnosci i stopnia realizacji programu podlega zaopiniowaniu przez Komitet Rewitalizacji

przed jej publikacjg w Biuletynie Informacji Publiczne;.

152
Gminny Program Rewitalizacji dla Miasta Elblgg




Tabela 12. Lista wskaznikédw wykorzystywanych do oceny aktualnosci i stopnia realizacji programu

Cel szczegotowy

Nazwa wskaznika

Wartosé bazowa

Kierunek oddziatywania

C.1. Rozw¢j aktywnosci obywatelskiej
oraz zwiekszenie poziomu uczestnictwa w zyciu
spotecznym mieszkancéw obszaru rewitalizacji

Liczba nowych i doposazonych

lub dostosowanych do potrzeb petnionej funkgcji
obiektow infrastruktury zwiekszajgcych dostep
mieszkancow obszaru rewitalizacji do oferty
spotecznej i kulturalnej

0(2023)

Wzrost wartosci wskaznika

Liczba zrealizowanych

przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych

stuzgcych wzmacnianiu lokalnej tozsamosci
mieszkancow obszaru rewitalizaci

0(2023)

Wzrost wartosci wskaznika

Liczba organizacji pozarzagdowych
lub grup nieformalnych
zaangazowanych w realizacje
przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych

0(2023)

Wzrost wartosci wskaznika

C.2. Zmniejszenie odsetka 0sob i rodzin zaleznych
od systemu pomocy spotecznej zamieszkujgcych
w obszarze rewitalizacji

Liczba senioréw i 0séb

Z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem
aktywizacyjnym lub opiekg w systemie dziennej
opieki

0(2023)

Wzrost wartosci wskaznika

Liczba nowych ustug spotecznych wdrozonych
w zwigzku z realizacjg przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych na rzecz mieszkancéw
obszaru rewitalizacji

0(2023)

Wzrost wartosci wskaznika

Liczba 0s6b uzyskujgcych kompetencje
spotfeczne i zawodowe stuzgce
podjeciu samodzielnej aktywnosci na rynku

pracy

0(2023)

Wzrost wartosci wskaznika
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C.3. Poprawa jakosci zycia mieszkancow
obszaru rewitalizacji w oparciu o charakterystyczne

Liczba zmodernizowanych obiektow
o walorach historycznych, ktérym przywrécono

elementy srodowiska przyrodniczego i kulturowego . S 0(2023) Wzrost wartosci wskaznika
wartosci kulturowe w ramach przedsiewzieé
rewitalizacyjnych
Liczba zmodernizowanych wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych 0(2023) Wzrost wartosci wskaznika
w obszarze rewitalizacji
Liczba nowych tgk kwietnych i rozwigzan w
zakresie naturalnej retencji zrealizowanych w 0(2023) Wzrost wartosci wskaznika
przestrzeni obszaru rewitalizacji
C.4. Zwiekszenie atrakcyjnosci obszaru rewitalizacji ! . L
o o Liczba zrealizowanych przedsiewziec
poprzez poprawe spojnosci przestrzeni miejskiej . ) :
rewitalizacyjnych ukierunkowanych - L
oraz tadu przestrzennego Y ; ) 0(2023) Wzrost wartosci wskaznika
na zwiekszenie ruchu turystycznego w oparciu
0 tozsamosc¢ lokalng miasta
Liczba zmodernizowanych ciggdw pieszych
dostosowanych do potrzeb osob 0(2023) Wzrost wartosci wskaznika
ze szczegodinymi potrzebami
Liczba zdegradowanych obiektow
lub t i 0 niewyk t tencjal
Ub Przestrzent o niewyKorzystanym potencjale, - (2023) Wzrost wartosci wskaznika

ktore zostaty udostepnione mieszkancom w
wyniku przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych
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9. ZMIANY ZWIAZANE Z WDRAZANIEM PROGRAMU
9.1. Zmiany w uchwatach dotyczacych polityki mieszkaniowej gminy

W zwigzku z realizacjg postanowien ,Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Elblgg do
2030 roku” nie przewiduje sie koniecznosci wprowadzania zmian w uchwale nr XV/447/2020
Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 29 grudnia 2020 roku w sprawie ,Wieloletniego programu

gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Elblgga na lata 2021-2028".

Ponadto nie przewiduje sie koniecznosci wprowadzania zmian w uchwale nr XVI1/517/2021
Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 29 grudnia 2021 roku w sprawie ,Zasad wynajmowania lokali

wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Elblag”®.

9.2. Zmiany dotyczace planowania i zagospodarowania przestrzennego

Z uwagi na aktualnosc¢ obowigzujgcego ,Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Miasta Elblgg” wynikajgcg z okresu jego sporzgdzenia, w zwigzku
z realizacjg postanowien ,Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Elblag do 2030 roku”
nie przewiduje sie koniecznosci wprowadzania zmian w uchwale nr XXVII/805/2022 Rady
Miejskiej w Elblggu z dnia 3 listopada 2022 roku w sprawie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasta Elblag. Studium stanowi kontynuacje
realizowanej konsekwentnie na przestrzeni ostatnich dekad polityki planistycznej prowadzacej

do ksztattowania spojnej wizji rozwoju przestrzennego Elblaga.

Aktualnos¢ obowigzujgcego studium, ktére zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023
roku o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych
ustaw*® do dnia wejscia w zycie planu ogdlnego gminy tozsame jest z planem ogdlnym gminy,
potwierdzona zostata ponadto w uchwale nr XXXIV/952/2023 Rady Miejskiej w Elblggu z dnia
26 pazdziernika 2023 roku w sprawie oceny aktualnosci planu ogélnego i miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasto Elblag.

Potozone w obrebie obszaru rewitalizacji tereny objete sg tgcznie przez kilkadziesigt miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego opracowanych na przestrzeni ostatnich dekad

oraz w oparciu o rézne, nastepujgce po sobie systemy prawne. Zgodnie z przyjetg oceng

%8 Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2021 roku poz. 435
39 Tekst jednolity ogtoszony w Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2022 roku poz. 50
40 Dz. U. 22023 roku poz. 1688
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aktualnosci planu ogodlnego i miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Miasto Elblgg przewazajgca ich czes¢ pozostaje aktualna z punktu widzenia celdw ochrony tadu

przestrzennego.

Wsrod miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego wymagajgcych zmiany z uwagi
na aktualno$¢ wskazany zostat miedzy innymi miejscowy plan terenu Srodmiescie Wschdd,
przyjety uchwatg nr X/200/2003 Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 23 pazdziernika 2003 roku*',
ktéry obejmuje wschodnig czes¢ obszaru rewitalizacji w rejonie rzeki Kumieli i Parku Generata
Nieczuja-Ostrowskiego. Procedura przystgpienia do jego zmiany nastgpi w kolejnych latach
zgodnie z przyjetym harmonogramem prac planistycznych ksztattujgc nowg strukture tej czesci
obszaru rewitalizacji. Obowigzujgce ustalenia planu nie stanowig jednak obecnie przeciwskazan
dla realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych okreslonych ,Gminnym Programie Rewitalizacji
dla Miasta Elblgg do 2030 roku”.

W obrebie obszaru rewitalizacji prowadzone sg aktualnie procedury planistyczne dotyczace
uchwalenia bgdz zmiany miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Prowadzone
w tym zakresie prace planistyczne sg realizowane w szczegodlnosci oparciu o uchwate
nr XXI111/701/2022 Rady Miejskiej w Elblggu z dnia 17 marca 2022 roku w sprawie przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru miedzy rzekg
Elblgg, Alejg Tysigclecia i rzekg Kumielg w Elblggu. Obszar o powierzchni okoto 87 hektarow
obejmuje potozone w obszarze rewitalizacji fragmenty osiedli Osiek oraz Zatorze, a jego
postanowienia ksztattowa¢ bedg strukture przestrzenng tej czesci obszaru rewitalizacji
W oparciu 0 spojne ustalenia planistyczne integrujgce kilka obowigzujgcych obecnie planéw
miejscowych. Realizacja programu rewitalizacji wzmacnia¢ bedzie polityke przestrzenng

okreslong w planach w stosunku do tego obszaru.

Z uwagi na konsekwentnie prowadzong polityke przestrzenng oraz relatywnie wysokie pokrycie
planistyczne miasta, rokrocznie blisko 80% decyzji zezwalajgcych na budowe wydawane jest
woparciu o polityke planistyczng, ktora okreslona zostata w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Pozwala to w konsekwencji na realizacje spojnej wizji

rozwoju miasta.

Stosownie do przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktore weszty
w zycie z dniem 24 wrzesnia 2023 roku, bezposrednig podstawe dla realizacji proceséw

inwestycyjnych stanowi¢ bedg w gtéwnej mierze miejscowe plany zagospodarowania

41 Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2003 nr 186 poz. 224
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przestrzennego. Ograniczona zostata rola decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu
terenu, ktorym nadano obecnie charakter terminowy, a ktére to dopuszczane sg wytgcznie

w przypadku okreslenia w planach ogélnych gmin obszaréw uzupetnienia zabudowy.

W kontekscie celow procesu rewitalizacji oraz z uwagi na uznanie za obszar rewitalizacji tego
fragmentu miasta, ktory posiada strategiczne znaczenie dla wspolnoty lokalnej, w zwigzku
z realizacjg ,Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Elblgg do 2030 roku” w perspektywie
dtugoterminowej zasadne jest sporzgdzenie miejscowych planow rewitalizacji, stanowigcych
szczegolng forme planu miejscowego, o ktérej mowa w art. 37f ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dla wybranych fragmentéw obszaru

rewitalizacji.

W zaleznosci od szczegotowo zidentyfikowanych potrzeb w miejscowym planie rewitalizacj,
procz ustalen miejscowego plany zagospodarowania przestrzennego, okreslone zosta¢c moga
miedzy innymi zasady kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowania jej
z zabudowa istniejgcg, ustalenia dotyczgce charakterystycznych cech elewacji projektowanych
budynkéw, szczegotowe ustalenia dotyczgce zagospodarowania oraz wyposazenia terenow
przestrzeni publicznej, w tym urzgdzania i sytuowania zieleni, zasady ksztattowania pasa ruchu
drogowego jako przestrzeni publicznej, przekrojow ulic i wizualizacji planowanej zabudowy,

a takze mozliwosci zawarcia umowy urbanistycznej dotyczacej realizacji postanowien planu.

Majgc na uwadze range obszaru rewitalizacji, jego potozenie w strukturze miasta i potencjalng
presje inwestycyjng, ktora bedzie towarzyszy¢ realizowanym w tym obszarze inwestycjom
publicznym, zasadne jest stworzenie kompleksowe] wizji rozwoju dla wybranych fragmentow
obszaru rewitalizacji w oparciu 0 miejscowy plan rewitalizacji. Przyjecie ich ustalen bedzie
prowadzi¢ do ochrony szczegolnej tozsamosci architektonicznej oraz struktury urbanistycznej

Elblgga w procesie dynamicznego rozwoju miasta w kolejnych latach.

9.3. Ocena koniecznosci utworzenia Specjalnej Strefy Rewitalizacji

W zwigzku z realizacjg postanowienn ,Gminnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Elblgg
do 2030 roku” nie przewiduje sie koniecznosci ustanowienia Specjalnej Strefy Rewitalizacji,
o ktérej mowa w art. 25 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o rewitalizacji, ustanawianej

w celu zapewnienia sprawnej realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.
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