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URZAD MARSZAtKOWSKI
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO W OLSZTYNIE

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego na lata 2014-2020

Informacja pokontrolna z kontroli na dokumentach projektu pn. Cyfrowy Elblgg - rozbudowa systemu
e-ustug publicznych, nr RPWM.03.01.00-28-0042/20

Data dokonanej kontroli:
Jednostka kontrolujaca:
Koordynator Kontroli:

Cztonkowie Zespotu
Kontrolujgcego:

Podstawa prawna
przeprowadzenia

20.11.2023 .

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmirsko-Mazurskiego
w Olsztynie
Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Wojciech Szewczyk

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego iRybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu

kontroli: Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz.U.UE L z 20 grudnia 2013 r.).

- art. 9 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programoéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. 2020, poz. 818 ).

- Umowa o dofinansowanie projektu nr RPWM.03.01.00-28-0042/20-00
z230.04.2021r.

Beneficjent/Podmiot kontrolowany: Gmina Miasto Elblag

Adres podmiotu kontrolowanego: ul. £acznosci 1, 82-300 Elblag

Tt Brsekti Cyfrowy Elblgg - rozbudowa systemu
ytut projektu: e-ustug publicznych

Nr projektu: RPWM.03.01.00-28-0042/20

Umowa nr/z dnia:

Aneks nr/z dnia:

Departament Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego
10-554 Olsztyn
ul. Kosciuszki 89/91
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RPWM.03.01.00-28-0042/20 z 30.04.2021 r.

RPWM.03.01.00-28-0042/20 - 01 z 30.04.2021 r.
RPWM.03.01.00-28-0042/20 - 02 z 17.08.2021 .
RPWM.03.01.00-28-0042/20 - 03 z29.11.2021 .
RPWM.03.01.00-28-0042/20 — 04 z 20.04.2022 r.
RPWM.03.01.00-28-0042/20 — 05 z 27.04.2023 r.
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. o . Witold Wroblewski — Prezydent Miasta
Osoba odpowiedzialna za realizacje projektu: ‘ Rozalia Grynis — Skarbnik Miasta

Osoba do kontaktow: Joanna Marchlewska — Gtéwny Specjalista

Podmiot dziatajgcy/realizujgcy w imieniu
Beneficjenta:

Sprawdzenie poprawnosci przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
Cel kontroli: zgodnie z Ustawq z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwieri publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129
ze zm.) — dalej: ustawa pzp)

Okres poddany kontroli: -

kontrola planowa
kontrola dorazna

X
[
D posrednig
[]
X

Typ kontroli:

Kontrola obejmuje wnioski o ptatnosc: koricowa

nie dotyczy
USTALENIA KONTROLI:

1. Ustalenia stanu faktycznego:

Beneficjent pismem znak: DSIR-FUR.042.5.2020 z 19.10.2022 r., na podstawie §15 umowy
o dofinansowanie projektu przekazat na nos$niku elektronicznym dokumentacje z przeprowadzonego
w ramach projektu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Modernizacja systemu
informatycznego i wdrozenie Miejskiej Platformy Komunikacji oraz wdrozenie systemu informatycznego
wspierajgcego obstuge budzetu obywatelskiego.

W  wyniku kontroli na dokumentach stwierdzono, ie szacunkowa warto$¢ przedmiotowego
zamoOwienia, zgodnie z protokotem postepowania zostata ustalona w dniu 08.11.2021 r. na kwote
3 880 000,00 zt netto, co stanowito rownowartos¢ 908 814,09 euro.

Zgodnie z przekazang dokumentacjg, kontrolowane zamdwienie zostato udzielone na podstawie
art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy pzp, tj. zamawiajgcy moze udzieli¢c zamdwienia z wolnej reki jezeli dostawy,
ustugi lub roboty budowlane mogq byc¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn zwiqzanych
z ochrong praw wytgcznych wynikajqcych z odrebnych przepiséw, jezeli nie istnieje rozsqdne rozwiqzanie
alternatywne lub rozwiqzanie zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia
parametrow zamowienia.

W uzasadnieniu faktycznym zaméwienia z wolnej reki Beneficjent wskazat, cyt. ,Ustuga Modernizacji
systemu informatycznego i wdrozenie Miejskiej Platformy Komunikacji oraz wdrozenie systemu
informatycznego wspierajqgcego obstuge budzetu obywatelskiego w ramach projektu Cyfrowy Elblgg
rozbudowa systemu e-ustug publicznych (...) moze by¢ wykonana przez jednego wykonawce, tj. Asseco Data
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Systems S.A. z siedzibg w Gdyni. Wykonawca jest jedynym producentem i dystrybutorem Systemu
Informatycznego RATUSZ/OTAGO wdrozonego i rozwijanego w Urzedzie Miejskim w Elblggu od 2001 roku,
ktére sktada sig¢ z ponad 30 modutéw/podsysteméw dziedzinowych. Asseco Data Systems S.A. z siedzibg
w Gdyni jest rowniei jedynym wiascicielem praw autorskich oraz jest wtascicielem kodu Zrédfowego tych
modutéw Systemu Informatycznego RATUSZ/OTAGO, ktérych dotyczy modernizacja oraz ktorych bazy danych
zostanq wykorzystane do stworzenia Miejskiej Platformy Komunikacji. Na dzieri dzisiejszy nie istnieje inne
rozsqdne rozwiqzanie alternatywne lub rozwiqzanie zastepcze.

Kierownik ~zamawiajacego, osoby ktérym kierownik zamawiajagcego powierzyt wykonanie
zastrzezonych dla siebie czynnosci w postgpowaniu oraz wszyscy cztonkowie komisji przetargowej, powotani
Decyzjg Nr 102/2021 Prezydenta Miasta Elblag, ztozyli oéwiadczenia o braku wystapienia przestanek do
wytaczenia sie z postepowania.

Zaproszenie do negocjacji wykonawcy Asseco Data Systems S.A., ul. Jana z Kolna 11, 80-864 Gdansk,
Beneficjent przekazat drogg elektroniczng w dniu 20.12.2021 r. Wraz z zaproszeniem przekazano informacje
niezbedne do przeprowadzenia postepowania, tj. szczegétowy opis przedmiotu zamdwienia; termin
wykonania zamdwienia — 12 miesiecy od zawarcia umowy; projektowane postanowienia umowy; warunki
udziatu w postepowaniu w zakresie podstaw wykluczenia oraz podmiotowe $rodki dowodowe.

W dniu 21.12.2021 r. Beneficjent przekazat do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie
0 zamiarze zawarcia umowy, ktére w dniu 24.12.2021 r. zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Wykonawca przedtozyt komplet dokumentéw wymaganych w zaproszeniu do negocjacji, tj. jednolity
europejski dokument zamowienia; informacje z Krajowego Rejestru Karnego oraz oswiadczenie o aktualnosci
os$wiadczenia wstepnego.

Negocjacje z zaproszonym wykonawcg przeprowadzono w dniu 30.12.2021 r., 04.01.2022 r. oraz
w okresie od 05.01.2022 r. do 08.02.2022 r. Ostatecznie cene wykonania zamdwienia wynegocjowano na
kwote 4 735 500,00 zt brutto.

Umowe nr 10/2022 z ww. wykonawcg zawarto 08.03.2022 r. Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia
przekazano Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej 16.03.2022 r. oraz opublikowano w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej 21.03.2022 r. pod nr 2022/S 056-147230.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w kontrolowanym zaméwieniu.

2. Nieprawidtowosci

Zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 2 17.12.2013 r.
nieprawidtowos¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI,
ktére ma lub moze miec¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzietu Unii nieuzasadnionym

wydatkiem.
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Stwierdzono nieprawidtowosci
tak

[
X nie

3. Uwagi, wnioski, zalecenia

W wyniku przeprowadzonej kontroli na dokumentach projektu pn. Cyfrowy Elblgg - rozbudowa systemu
e-ustug publicznych, nr RPWM.03.01.00-28-0042/20, sprawdzono poprawnos$¢ przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego pn. Modernizacja systemu informatycznego i wdrozenie Miejskiej
Platformy Komunikacji oraz wdrozenie systemu informatycznego wspierajqcego obstuge budzetu
obywatelskiego. Cel kontroli zostat osiggniety. Zalecen pokontrolnych nie wystosowano.

4. Pouczenie
Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo zgtoszenia umotywowanych pisemnych zastrzezen do
niniejszej informacji pokontrolnej w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania.

Termin na zgtoszenie zastrzezen, moze by¢ przedtuzony przez Instytucje Zarzgdzajagcg RPO WiM 2014-2020
na czas oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego, ztozony przed uptywem tego terminu.

Podmiot kontrolowany przekazuje pismo z zastrzezeniami oraz dowodami potwierdzajgcymi stanowisko
podmiotu do instytucji kontrolujacej.

W trakcie rozpatrywania zastrzezen Instytucja Zarzadzajgca RPO WiM 2014-2020 ma prawo przeprowadzi¢
dodatkowe czynnosci kontrolne lub zada¢ przedstawienia dokumentéw lub ztozenia dodatkowych wyjasnieri na
pismie, co kazdorazowo przerywa bieg terminu na rozpatrzenie zastrzezen.

Instytucja Zarzadzajgca RPO WiM 2014-2020 ma prawo poprawienia w informacji pokontrolnej, w kazdym
czasie, z urzedu lub na wniosek kontrolowanego oczywistych omytek.
Informacje pokontrolng sporzadza sie w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym

dla kazdej ze stron.

Dokumenty uzyskane podczas kontroli znajdujg sie w dokumentacji pokontrolnej.

Data sporzadzenia informacji pokontrolne;j 20.11.2023 r.
(dnia)
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Sporzqdzit:

Koordynator Kontroli

Zatwierdzit:

data godpls
Z-ca Dyrektord epartamentu

Buropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
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