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W odpowiedzi na Panstwa interpelacje z dnia 22 grudnia 2025 r. dotyczacg zmiany systemu
ustalania stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponizej przedstawiam
informacje stanowigce odpowiedzi na zawarte w niej pytania.

Do wyliczenia nowych stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
obowigzujacych od 01.01.2026 r.,, zgodnie ze ztozonymi przez mieszkancoéw miasta deklaracjami,
przyjeto, ze systemem gospodarki odpadami komunalnymi objetych jest 90 617 mieszkancow
Gminy Miasto Elblag.

Pracownicy Departamentu Skarbnika Miasta podejmujg szeroko zakrojone dziatania
zmierzajace do objecia optatg wszystkich mieszkancdw zamieszkujacych naszg gmine. Czynig to
w zakresie i w ramach przepisow przewidzianych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.). Ustawa ta przewiduje bowiem odrebne
narzedzia, z ktérych moga korzysta¢ urzednicy. Ordynacja podatkowa zawiera dwa osobne dziaty -
jeden poswiecony czynnosciom sprawdzajgcym (dziat V) i drugi omawiajgcy kontrole podatkowa
(dziat VI). W ramach czynnosci sprawdzajgcych przewidzianych w Ustawie Departament Skarbnika
Miasta sporzadza:

e wezwania do zlozenia wyjasnien w zakresie danych wykazanych w deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (gdy deklaracja budzi watpliwosci),
e wezwania do zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyny nieztozenia deklaracji o wysokosci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
e wezwania do zitozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (jezeli pomimo istnienia obowigzku deklaracja nie zostata ztozona).
W ramach kontroli podatkowej przeprowadzane sg kontrole podatkowe liczby mieszkancéw
zamieszkujgcych zaréwno w spdtdzielniach mieszkaniowych, wspdlnotach mieszkaniowych, jak
i zamieszkujgcych domki jednorodzinne.

Ponadto przez pracownikéw Urzedu podejmowane sg dodatkowe dziatania zmierzajgce do objecia

optatg wszystkich mieszkaricdw Gminy Miasto Elblgg. Nalezg do nich miedzy innymi:

1) weryfikacja urodzen i sporzadzanie wezwan do zlozenia wyjasnien w sprawie zamieszkania
urodzonego dziecka,

2) weryfikacja ztozonych przez mieszkancow ,Wnioskdw o wyptate dodatku weglowego”
i wskazanych w nich liczby mieszkancéw zamieszkujgcych nieruchomosci,

3) weryfikacja liczby mieszkaficdw z pozostatych, dostepnych urzednikom zrédet, w tym np.
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sktadanych do urzedu przez podatnikdw oswiadczen, wyjasnien, innych pism lub dokumentoéw,
4) przeprowadzanie postepowan zmierzajgcych do natozenia optaty w drodze decyzji okreslajgcej
wysoko$¢ optaty, w tym zastosowanie $rodkéw i dowoddw przewidzianych w ustawie Ordynacja
podatkowa, tj. m. in. gromadzenie materialu dowodowego np. w postaci przestuchania strony,
przestuchania $wiadkow, sporzadzenie wezwan do przedtozenia dokumentoéw, np. oSwiadczen
0 zamieszkaniu na terenie innej gminy i przedtozenia dowoddw uiszczania optat w innej gminie.

W oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w Polsce stosowane sg 4 gtéwne metody ustalania wysokosci optat za gospodarowanie
odpadami: na osobe, na gospodarstwo domowe, od powierzchni, od zuzycia wody oraz metody
mieszane. Przyjeta w naszym mieScie metoda ustalenia wysokosSci optaty za gospodarowanie
odpadami ,na osobe” jest stosowana w zdecydowanej wiekszosci miast. Sposréd wszystkich miast
0 liczbie mieszkancéw od 80 tysiecy do 180 tysiecy (25 miast) taka metoda stosowana jest w 22
miastach. Sposrdd pozostatych trzech miast z tej grupy w jednym opfata uzalezniona od zuzycia
wody, w jednym od powierzchni mieszkania oraz w jednym przyjeta jest metoda mieszana
w zaleznosci od wielkosci gospodarstwa domowego. W praktyce metody uzalezniajgce wysokos¢
optaty od powierzchni, czy tez zuzycia wody majg najwieksze uzasadnienie w miastach
akademickich i w miejscowosciach turystycznych.
Ustalenie optaty za gospodarowanie odpadami na osobe wydaje sie by¢ najbardziej sprawiedliwe
i whasciwe. Potwierdza to réwniez stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich zawarte w piSmie
V.7204.35.2015.kK z dnia 3.04.2024 r. skierowanym Ministra Klimatu i Srodowiska. Wskazuje on
bowiem iz (cyt.): ,...Nie wymaga szczegdlnego uzasadnienia twierdzenie, ze spo$rod metod
ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynikajgcych z ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. 2023 poz. 1469 ze zm. —
dalej jako ,u.c.p.g.”), biorgc pod uwage samo pojecie odpaddéw komunalnych (tj. pochodzgcych
z gospodarstw domowych, odpadéw ,bytowych”), najlepiej pozwala na realizacje zasady
»Zanieczyszczajacy pfaci” metoda uzalezniajgca wysokoSC optaty od liczby mieszkancow danej
nieruchomosci. Na potencjat do wytwarzania odpaddéw ,bytowych” w sposéb najistotniejszy
wplywa bowiem liczba ,bytujgcych” osdb. Pozostate metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi (,od zuzycia wody”, ,od powierzchni lokalu mieszkalnego”,
,0d gospodarstwa domowego”) w mniejszym lub wiekszym stopniu generujg przypadki oczywiscie
nieproporcjonalnego obcigzenia optatg niektdrych uczestnikéw systemu.”
Nalezy tez zwrdci¢ uwage, iz obecnie prowadzone sg prace legislacyjne nad przygotowaniem zmian
do ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktérych
jednym z celédw jest zwiekszenie skutecznosci, przejrzystosci i sprawiedliwosci systemu
gospodarowania odpadami.
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