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1T WPROWADZENIE

Niniejszy raport diagnostyczny ma na celu wyznaczenie (delimitacje) obszaru rewitalizaciji
w miescie Elblagg. Zgodnie z ustawq z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, obszar
rewitalizacji to fragment gminy, ktéry cechuje sie szczegding koncenfracjg negatywnych
ziawisk, przede wszystkim ze sfery spotecznej, ale takze: gospodarczej, Srodowiskowe;,
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Ponadto powinien to by¢ obszar, na ktérym z uwagi
na istotne jego znaczenie dla rozwoju lokalnego, gmina zamierza realizowadé przedsiewziecia
rewitalizacyjne. Moze on obejmowac catoéc lub czesc obszaru zdegradowanego.

Proces delimitaciji obszaru rewitalizacji wymaga wskazania i okredlenia uprzednio obszardow
miasta z kumulacjqg zjawisk kryzysowych oraz obszaru zdegradowanego. Obszar z kumulacjq
ziawisk kryzysowych to cze$¢ miasta znajdujgca sie w stanie kryzysowym ze wzgledu
na szczegdlne nagromadzenie negatywnych zjawisk spotecznych, wskazanych w ustawie
o rewitalizacji, w tym przede wszystkim: bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby
mieszkancoéw bedgcych osobami ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu
uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. Tereny w granicach obszaru znajdujgcego sie
w stanie kryzysowym, na ktérych wystepujg ponadto negatywne zjawiska (jedno lub kilka)
ze sfer: gospodarczej lub srodowiskowej lub przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej mozna
wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany.

Przyjeta w niniejszym raporcie procedura delimitacji sktada sie z kilku nastepujgcych po sobie
etapow, tj.:

» podziat miasta na jednostki analityczne, ktére nalezy rozumie¢ jako najmniejsze,
niepodzielne na kolejnych etapach procedury obszary miasta, dla ktérych mozliwe jest
pozyskanie danych niezbednych do przeprowadzenia analiz w okreslonych ustawowo
sferach zagadnien,

= okreslenie listy weryfikowalnych i obiektywnych wskaznikéw dostosowanych
do lokalnych uwarunkowan, obrazujgcych zjawiska kryzysowe w poszczegdlnych
sferach,

» zgromadzenie i przygotowanie danych do analiz  wskaznikowych, ktére

przeprowadzono we wspodtpracy z:
- komorkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w Elblggu (Departament
Strategii i Rozwoju, Departament Urbanistyki i Architekfury, Departament
Edukacji, Departament Sportu i Rekreacji, Departament Gospodarki
Nieruchomosciami i Geodezji, Departament Spraw  Obywatelskich,
Departament Swiadczen Rodzinnych, Departament Obstugi  Urzedu,
Departament Ochrony Srodowiska),
— Elblgskim Centrum Ustug Spotecznych,
- Zarzgdem Budynkdéw Komunalnych w Elblggu,
— Powiatowym Urzedem Pracy w Elblggu,
- Komendg Miejskg Policji w Elblggu,
» przeprowadzenie analiz wskaznikowych obszaru miasta w uktadzie jednostek
analitycznych i poszczegdlnych sfer i zagadnien,
= okredlenie obszaréw z kumulacjq zjawisk kryzysowych, w ktérych zidentyfikowano
nagromadzenie negatywnych zjawisk spotecznych,
= delimitacja obszaru zdegradowanego, w  ktérym zidentyfikowano, obok
nagromadzenia negatywnych zjawisk spotecznych, wystepowanie negatywnych



ziawisk w  sferach: gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
i techniczne;j,

» delimitacja obszaru rewitalizacji cechujgcego sie szczegdlng koncentracjq
negatywnych zjawisk, na ktérym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego,
miasto zamierza prowadzi¢ rewitalizacje, o powierzchni nie wiekszej niz 20% powierzchni
miasta i zamieszkatego przez nie wiecej niz 30% liczby mieszkancdw miasta.

2 DELIMITACJA JEDNOSTEK ANALITYCINYCH

Jednostki analityczne sg to obszary spdjne, dajgce sie wyodrebni¢ joko pewne catosci
pod wzgledem spotecznym, morfologicznym, funkcjonalnym i przestrzennym. Podziat miasta
na jednostki analityczne opierat sie na zatozeniu zachowania ciggtosci procesdw
rewitalizacyjnych prowadzonych na podstawie Lokalnego Programu Rewitalizacji Elblgga
2020+ (LPR) oraz uwzglednieniu struktury funkcjonalno-przestrzennej i sytuaciji demograficznej
miasta. Ponadto wymogi ustawy o rewitalizacji sprawiqjg, ze granice jednostek zostaty
poprowadzone zgodnie z granicami ewidencyjnymi dziatek. Ustawa umozliwia zastosowanie
specjalnych narzedzi wspierajgcych proces rewitalizacji, ktére muszg by¢ przypisane Scisle do
okreslonych dziatek ewidencyjnych np. wprowadzenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji.

Przyjete na wstepie prac zatozenie zachowania ciggtosci procesdw rewitalizacyjnych byto
podstawqg podjecia decyzji, ze punktem wyjscia do podziatu miasta na jednostki analityczne,
bedzie podziat zastosowany w LPR. W dokumencie tym obszar miasta zostat podzielony
na 16 jednostek, zgodnie z granicami obrebdéw ewidencyjnych (ryc. 1). Taki podziat
powodowat jednak, ze wystepowaty znaczne dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi
jednostkami pod wzgledem liczby ludnosci zameldowanej w ich granicach. Przy takim
podziale jednostki A, D, H, K, Li M liczyty od 10,2 tys. do ponad 16 tys. mieszkancdw, podczas
gdy w pozostatych jednostkach liczba mieszkancédw wahata sie w granicach od 1,2 tys.
do 7.9 tys. Ze wzgledu na morfologie i strukture funkcjonalno-przestrzenng miasta,
a takze potrzebe uzyskania wiekszej ,ziarnistosci” i pordwnywalnosci obszaru analitycznego,
na potrzeby niniejszej analizy przyjeto podziat miasta na 23 jednostki, zgodnie z ryc. 2 i tab. 1.
W ten sposéb ofrzymano jednostki analityczne, w ktdérych liczba ludnosci zameldowanej
wedtug stanu na 31.12.2021 r. waha sie w granicach od 1 140 do 7 473.



Rycina 1. Jednostki analityczne w Lokalnym Programie Rewitalizacji Elblgga 2020+
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Rycina 2. Podziat miasta na jednostki analityczne
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Tabela 1. Jednostki analityczne - zestawienie

Oznaczenie Powierzchnia Liczba ludnosci Gestos¢ zaludnienia
[km?] (stan na 13.12.2021 r.) [0s./km?]
A 32,2 3 449 107
B 2,1 7 121 3322
C 0,6 7 269 11433
D 1,1 7 473 6512
E 0,4 5196 14 077
F 1.3 4 521 3 583
G 16,6 1956 118
H 4,6 1140 245
I 0,5 6 560 13 503
J 0,3 4294 16 129
K 0,3 3167 11 444
L 1.0 7 035 6 804
M 1.4 1 505 1098
N 1,9 3012 1 624
(@) 0,3 2 888 11272
P 0,4 4779 13 592
Q 0,5 6 428 13080
R 2,8 6 489 2296
S 0,4 4 800 11758
T 1.2 6 079 5128
U 1.1 2 465 2 345
Vv 3.0 5025 1676
W 6,0 4 504 746
RAZEM 79,8 107 155 1343

3 DANE ANALITYCZNE | WSKAZNIKI DELIMITACYJNE

Na potrzeby delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zgromadzony zostat
zestaw danych analitycznych (tab. 2) i na tej podstawie przygotowana ostateczna lista
wskaznikdw badawczych (tab. 3), ktére opracowano w oparciu o przepisy art. 9 ust. 1 ustawy
o rewitalizacji. Stosownie do zapisdw ustawy, w procesie delimitacji nalezy przeanalizowadé
zjawiska w sferach:

spolecznej, w tym: bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé, wysokiej liczby mieszkahcodw
bedgcych osobami ze szczegdinymi potrzebami, poziom edukaciji lub kapitatu
spotecznego, poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym,

gospodarczej, w tym: stopien przedsiebiorczosci, kondycje lokalnych przedsiebiorstw,
srodowiskowej, w tym: przekroczenia standarddw jakosci Srodowiska, obecnosé
odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska,
przestrzenno-funkcjonalnej, w tym: wyposazenie w infrastrukture techniczng i
spotecznq lub jej stan techniczny, dostep do podstawowych ustug lub ich jakose,
rozwigzania urbanistyczne w kontekscie funkcji obszaru, niedostosowanie infrastruktury
do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami, poziom obstugi komunikacyijnej,
dostepnos¢ lub jakos¢ terendw publicznych,

technicznej, w tym: stan techniczny obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu
mieszkaniowym, rozwigzania techniczne umozliwiajgce efektywne korzystanie
z obiektéw budowlanych, w szczegdinodci w zakresie energooszczednosci, ochrony
srodowiska i zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami.

Ustawa o rewitalizacji okresla ponadto, ze w sferach: przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej
wskazanym jest przeanalizowanie zjawisk z zakresu dostepnosci, tj. niedostosowanie



infrastruktury do potrzeb oséb ze szczegdinymi potrzebami oraz poziom zapewnienia
dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami. Ze wzgledu na lokalne uwarunkowania,
dostepnos$¢ danych oraz to, ze wskazany w ustawie zakres analizy w tym kontekscie dotyczy
przede wszystkim rozwigzan o charakterze technicznym (architektonicznym, konstrukcyjnym),
negatywne zjawiska w dziedzinie dostepnosci przeanalizowano w sferze techniczne;.
Natomiast w sferze przestrzenno-funkcjonalnej skupiono sie na analizie zjawisk dotyczgcych
struktury tkanki miejskiej, w tym dostepnosci ustug i terendw zielonych oraz wystepowania

zagrozen naturalnych (powodziowych).

Tabela 2. Zestawienie danych analitycznych

Lp. Zakres danych irédto danych
1. Punkty adresowe, granice obrebdéw Panstwowy Rejestr Granic
ewidencyjnych, granica miasta
2. Osobyzameldowane na pobyt staty - stan na Ewidencja ludnosci, UM w Elblggu
31.12.2016r.
3. Osobyzameldowane na pobyt staty - stan na Ewidencja ludnosci, UM w Elblggu
31.12.2021 r.
4. Lliczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych Powiatowy Urzgd Pracy w Elblggu
ogdtem - stan na 31.12.2021 r.
5. Liczba oséb bezrobotnych pozostajgcych bez Powiatowy Urzgd Pracy w Elblggu
pracy powyzej 24 miesigce i dtuzej - stan na
31.12.2021 r.
6. Lliczba oséb korzystajagcych ze Swiadczen Elblgskie Centrum Ustug
pomocy spotecznej ogdtem - stan na Spotecznych
31.12.2021 r.
7. Liczba przypadkdéw bezradnosci w sprawach Elblgskie Centrum Ustug
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia Spotecznych
gospodarstwa domowego - stan na 31.12.2021
r.
8. Liczba o0séb korzystajgcych z pomocy Elblgskie Centrum Ustug
spotecznej z powodu ubdstwa - stan na Spotecznych
31.12.2021 r.
9. Lliczba oséb pobierajgcych zasitki przyznawane  Elblgskie Centrum Ustug
Z powodu niepetnosprawnosci - stan na Spotecznych
31.12.2021 r.
10. Liczba osdb z orzeczeniem o Elblgskie Centrum Ustug
niepetnosprawnosci - stan na 31.12.2021 r. Spotecznych
11. Interwencje policji ogétem w 2021 r. Komenda Miejska Policji w Elblggu
12. Liczba procedur niebieskich kart w 2021 r. Elblgskie Centrum Ustug
Spotecznych
13. Liczba zarejestrowanych organizacii Departament Sportu, Pethomocnik
pozarzgdowych Prezydenta Miasta ds. Organizacji
Pozarzgdowych UM w Elblggu
14. Lliczba lokali komunalnych Zarzgd Budynkédw Komunalnych w
Elblagu
15. Liczba mieszkan komunalnych bez tazienkii/lub  Zarzgd Budynkéw Komunalnych w
wc - stan na 31.12.2021 r. Elblggu
16. Liczba mieszkah komunalnych bez c.o.ic.w.u.- Zarzad Budynkéw Komunalnych w
stan na 31.12.2021 . Elblggu
17. Lliczba mieszkah komunalnych z zalegtosciami Zarzgd Budynkdéw Komunalnych w

czynszowymi powyzej 3 miesiecy - stan na
31.12.2021 r.

Elblagu




Lp. Zakres danych irédto danych
18. Liczba podmiotéw gospodarczych ogétemwg  CEIDG, UM w Elblggu
miejsca prowadzenia dziatalnosci - stan na
31.12.2016.
19. Liczba podmiotéw gospodarczych ogétemwg  CEIDG, UM w Elblggu
miejsca prowadzenia dziatalnosci — stan na
31.12.2021 r.
20. Liczba wyrejestrowanych podmiotow CEIDG, UM w Elblggu
gospodarczych wg miejsca prowadzenia
dziatalnosci w latach 2017 — 2021
21. Liczba podmiotéw gospodarczych wg miejsca CEIDG, UM w Elblggu
prowadzenia dziatalnosci, ktére zawiesity
dziatalnos¢ w latach 2017 — 2021
22. llos¢ ptyt azbestowo-cementowych Departament Ochrony Srodowiska,
UM w Elblggu
23. Mapy imisji hatasu Departament Ochrony Srodowiska,
UM w Elblggu
24. Punkty i wielko$¢ emisji CO2 Departament Ochrony Srodowiska,
UM w Elblggu
25. Obszary zagrozenia powodziowego MZP, MRP, Departament Ochrony
Srodowiska, UM w Elblggu
26. Powierzchnia ogdlna jednostki PRG
27. Lokalizacja przedszkoli UM w Elblggu
28. Lokalizacja szkét podstawowych UM w Elblggu
29. Powierzchnia terendw zielonych, biologicznie BDOTI10k
czynnych
30. Liczba budynkdw uzytecznosci publicznej Raport o stanie zapewnienia
niedostosowanych lub w czesci dostepnosci podmiotu
niedostosowanych do potrzeb oséb ze publicznego, UM w Elblggu
szczegdlnymi potrzebami
31. Frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020  PKW
r. (I fura)
32. Wyniki egzaminu dsmoklasisty z jezyka polskiego UM w Elblggu
33. Wyniki egzaminu ésmoklasisty z matematyki UM w Elblggu
34. Wyniki egzaminu édsmoklasisty z jezyka obcego UM w Elblggu

Dane zostaty zebrane i przeanalizowane w sposdb pozwalajgcy na spetnienie zapisdw art. 4
ust. 1 ustawy o rewitalizaciji, ktéry mowi, ze prezydent miasta przy wyznaczaniu obszaru
zdegradowanego i rewitalizacji prowadzi analizy, w ktdrych wykorzystuje obiektywne
i weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan.
Ze wzgledu na ochrone danych osobowych, dane zostaty przekazane w formie
zanonimizowanej. Cze$¢ pozyskanych danych byta przekazywana przez instytucje i komaorki

organizacyjne Urzedu Miejskiego w formie niewymagajgcej obrdbki, a czes¢ ze wzgledu na

forme zrédtowych baz danych — wymagata obrébki i dostosowania do formy umozliwiajgcej

ich wykorzystanie w analizach. Takiego dostosowania wymagaty dane w zakresie:

zamieszkate] ludnosci — dane Zrédtowe pozyskane z ewidencji ludnosci wymagaty

integracji z bazg danych adresowych,

frekwencji wyborczej — dane zrddtowe obszarowo nie pokrywajg sie z granicami
jednostek analitycznych. Z tego wzgledu dane czgstkowe dla jednostek analitycznych

wyliczono z §redniej wazonej, gdzie wagg byta liczba mieszkancdw danej jednostki,

interwenciji policji — dane zrédtowe przekazane przez KMP w Elblggu wymagaty

infegracji z bazg danych adresowych,



podmiotéw gospodarczych — dane zrédtowe pozyskane z CEIDG wymagaty integraciji
z bazg danych adresowych,

ilo§¢ ptyt azbestowo-cementowych — dane Zrédtowe pozyskane z inwentaryzacji
wyrobdéw zawierajgcych azbest na terenie miasta Elblgg wymagaty integracii z bazg
danych adresowych,

0so6b narazonych na hatas — dane zrédtowe pozyskane z ewidencji ludnosci i mapy
immisji hatasu, ktérego zrédtem sq: ruch drogowy, kolej, lotnisko, przemyst i tramwaje
wymagaty integracji z bazg danych adresowych, a nastepnie ich kompilaciji,

emisji CO2 - dane zrédtowe wymagaty integracii z bazg danych adresowych,
terenédw zagrozonych powodzig - dane zrédtowe pozyskane z MZP wymagaty
integracji z bazg danych PRG,

dostepnosci terendw zielonych, biologicznie czynnych — dane zrédtowe wymagaty
integracji z bazg danych PRG,

dostepnosci szkdt podstawowych i przedszkoli — dane opracowano przy wykorzystaniu
wtyczki programu QGIS Location Lab i wykorzystaniu interfejsu programowania
aplikacji (API) firmy HERE,

budynkéw Urzedu Miejskiego niedostosowanych do potrzeb osdb ze szczegdlnymi
potrzebami - dane zrédtowe wymagaty integracji z bazg danych adresowych.

W oparciu o zgromadzone dane i omdwione powyzej wnioski i wytyczne, zostata opracowana

lista

wskaznikdw  ilustrujgcych  wartoéci wystepowania  zjawisk  kryzysowych,

ktére przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Lista wskaznikow

Lp. Wskaznik Destymulanta

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Sfera spoteczna
Zmiana liczby ludnosci w latach 2016-2021 nie

Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa  tak
/ 1 000 mieszkahcow

Udziat mieszkan komunalnych z zalegto$ciami czynszowymi powyzej 3  tak
miesiecy w ogolnej liczbie lokali komunalnych w 2021 [%)]

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych / 1 000 mieszkancow tak

Liczba dtugotrwale bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 24  tak
miesigce i dtuzej / 1 000 mieszkancow

Liczba oséb pobierajgcych zasitki przyznawane z powodu  tak
niepetnosprawnosci / 1 000 mieszkancow

Liczba oséb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci / 1 000 mieszkancdédw  tak

Liczba przypadkéw bezradno$ci w  sprawach opiekunhczo-  tak
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego / 1 000
mieszkancoéw

Liczba procedur niebieskich kart / 1000 mieszkanhcow tak
Liczba interwenciji policji ogétem/1 000 mieszk. tak
Liczba NGO / 1 000 mieszkahcow nie
Frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020 r. (I tura) nie
Wyniki egzaminu ésmoklasisty z jezyka polskiego nie
Wyniki egzaminu ésmoklasisty z matematyki nie
Wyniki egzaminu ésmoklasisty z jezyka obcego nie

Sfera gospodarcza




Lp. Wskaznik Destymulanta

16. Lliczba podmiotdw gospodarczych wg miejsca prowadzenia nie
dziatalnosci na 1 000 mieszkahcow

17. Stosunek podmiotow gospodarczych, ktére zawiesity dziatalnos¢ w tak
latach 2016-2021 do ogdlnej liczby podmiotéw w jednostce [%]

18. Stosunek podmiotdw gospodarczych wykreslonych w latach 2016- tak

2021 do ogdlnej liczby podmiotdw w jednostce [%]
Sfera srodowiskowa
19. llos¢ ptyt azbestowo-cementowych na km?2 pow. jednostki tak

20. liczba oséb narazonych na hatas na 1000 mieszkancow jednostki; w tak
analizie uwzgledniono zasieg immisji hatasu dla wartosci Lown = 55 dB,
ktérego zrodtem sq: ruch drogowy, kolej, lotnisko, przemyst i

framwaje
21.  Wielko$¢ emisji CO2 na 1000 mieszkancdw jednostki tak
Sfera przestrzenno-funkcjonalna
22. Stosunek pow. terendw zagrozonych powodzig do pow. ogdinej tak
jednostki [%]

23. Stosunek terendw poza izochrong 15 min dojScia do przedszkola i/lub  tak
szkoty podstawowej do pow. ogdinej jednostki [%]

24. Stosunek terendw zielonych/biologicznie czynnych do pow. ogdlnej nie
jednostki [%]

Sfera techniczna

25. Stosunek liczby mieszkah komunalnych bez c.o. i c.w.u. do liczby tak
lokali komunalnych

26. Stosunek liczby mieszkan komunalnych bez tazienki i/lub wc do liczby tak
lokali komunalnych

27. Lliczba budynkdéw urzedu miasta niedostosowanych do potrzeb osdb tak
ze szczegdolnymi potrzebami na 1 km?

4 ANALIZY WSKAZNIKOWE

Do oceny rozktadu empirycznego badanego zjawiska wykorzystano szereg réznych
charakterystyk liczbowych, ktére majg charakter liczb wzglednych. Miermiki o wartosciach
wzglednych stosowano w celu charakterystyki stopnia rozpowszechnienia lub rozwoju danego
zjawiska. Dane liczbowe gromadzono przy zatozeniu, ze powinny one odzwierciedlac stan
analizowanych zjawisk w porownywalnym okresie, w zwiqzku z czym przyjeto, ze bedzie to data
31.12.2021 r. (o ile rejestr, w ktérym te dane sq gromadzone to umozliwiat). Czes¢ wskaznikdw,
zardbwno ze sfery spotecznej dotyczgcych zmian demograficznych, jak i ze sfery gospodarcze;j,
wymagata wykorzystania, oprécz najaktualniejszych danych za rok 2021, takze danych z lat
wczesniejszych. W takich przypadkach analizowano zmiany zjawiska zachodzgce od 2016 .,
tj. od roku, ktéry byt ostatnim rokiem analizy zjawisk prowadzonej na potrzeby obowigzujgcego
LPR.

Analizy wskaznikowe zmierzajgce do wyznaczenia obszardéw: zdegradowanego i rewitalizacii
przeprowadzono z wykorzystaniem wskaznikdw syntetycznych dla poszczegdinych zjawisk i sfer,
ktére umozliwiajg tgczne przedstawienie skali problemdw w odniesieniu do $rednich wartosci
dla catego miasta. Wskaznik syntetyczny dla danej dziedziny sfery spotecznej lub pozostatych
sfer (gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej) liczono jako sume



wazong (wzér 1) analizowanych zjawisk, sktadajgcych sie na sytuacje w poszczegdlnych

dziedzinach i sferach.
n

WS” = ZZU X M/U
i=1
(wzor 1)
gdzie:

WS;; - warto$¢ wskaznika syntetycznego j dia jednostki i
W;; - warto$¢ zestandaryzowana wskaznika j dia jednostki i
z;; - wspotczynnik wagi wskaznika j dla jednostki i
n - liczba wskaznikéw

Suma wazona to suma wartos$ci wskaznikbw czgstkowych, ktéra przedstawia skale natezenia
ziawisk w ramach poszczegdlinych dziedzin lub sfer. Warto$¢ wspdtczynnika wagi
analizowanych zjawisk okreslano uwzgledniajgc istotno$¢ zjawiska badanej dziedziny lub sfery
przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan oraz liczebno$¢ wskaznikdw czgstkowych
w ramach dziedziny sfery spotecznej i sfer: gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej, fechnicznej, tak aby warto$¢ wag w ich zakresie sumowata sie do jednosci.

W celu wtasciwego pordwnywania i sumowania wartosci wskaznikdw poszczegdlnych zjawisk,
obliczone ich wartosci zestandaryzowano wedtug wzoru 2. Wartos¢ standaryzowana
wskaznika wynoszgca ,,0" oznacza $rednig dla miasta. W sytuacii, gdy w przypadku danego
ziawiska mamy do czynienia z destymulantg (cechq statystyczng, ktére] wzrost wartosci
prowadzi do spadku warto$ci zmiennej analizowanej), wykonywane byto mnozenie wartosci
wskaznika przez ,,-1", co oznacza, ze standaryzowane zjawiska sg negatywne.

_ XiyT%j

Wiy =" Wy =T (1)

ij s

(wzér 2)
gdzie:
W;j - warto$¢ zestandaryzowana wskaznika j dia jednostki i
x;; - warto$¢ wskaznika j dia jednostki i
%; - $rednia arytmetyczna wskaznika j
s; - odchylenie standardowe wskaznika j
-1 - wspdtczynnik korygujacy w przypadku destymulanty

Rozktad przestrzenny analizowanych zjawisk przedstawiono na rycinach przy wykorzystaniu
metody Jenksa. Jest to metoda optymalizacyjna doboru przedziatdéw klasowych, ktérqg sie
stosuje w celu uzyskania jak najwiekszej jednolitosci wewnetrznej klas przy jednoczesnym
zwiekszeniu zréznicowania pomiedzy nimi.

5 OBSZARY MIASTA Z KUMULACJA ZJAWISK KRYZYSOWYCH

Stosownie do zapisdw ustawy o rewitalizacji, obszar miasta znajdujgcy sie w stanie kryzysowym,
to taki, w ktérym wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych,
a w szczegdlnosci:

* bezrobocia,

=  ubdstwa,

*  przestepczosci,

= wysokiej liczby mieszkancow bedgcych osobami ze szczegdinymi potrzebami,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062),

* niskiego poziomu edukaciji lub kapitatu spotecznego,

» niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.
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Diagnoze stanu obecnego poszczegdlnych jednostek analitycznych miasta przeprowadzono
w oparciu o analize wskaznikowq, pozwalajgcq na obiektywne poréwnanie poszczegdinych
obszaréw za pomocq zestawu wskaznikdw, ktdére dobierano uwzgledniajgc wskazniki
zastosowane w procesie delimitacji obszaru rewitalizacji w obowigzujgcym LPR. Wskazniki
budowano na podstawie danych ilosciowych zgromadzonych w poprzednim etapie.

W analizach zjawisk spotecznych wykorzystano nastepujgce wskazniki:

» w zakresie bezrobocia:
— liczba zarejestrowanych bezrobotnych na 1 000 mieszkancdow,
- liczba dtugotrwale bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 24 miesigce i dtuzej
na 1 000 mieszkancow,
= w zakresie ubdstwa:
- liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa na 1 000
mieszkancow,
- udziat mieszkah komunalnych z zalegto$ciami czynszowymi powyzej 3 miesiecy
w ogdlnej liczbie lokali komunalnych [%],
= W zakresie przestepczosci:
- liczba interwencji policji ogétem na 1 000 mieszkancdw (przy czym nie wliczano
inferwencji dotyczgcych: zdarzeh drogowych, zwigzanych z COVID'19
i kwarantanng, potwierdzenia danych dla uprawnionego organu, instytucii,
udzielenia pomocy dla SPR, PSP i innych stuzb),
- liczba procedur niebieskich kart na 1 000 mieszkahcdw,
= w zakresie wykluczenia spotecznego ze wzgledu na choroby lub niepetnosprawnosc:
— liczba oséb pobierajgcych zasitki przyznawane z powodu niepetnosprawnosci
na 1 000 mieszkahcow,
- liczba o0séb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci na 1 000 mieszkancow,
» w zakresie bezradnosci i zagrozenia wykluczeniem spotecznym:
- liczba przypadkdéw bezradnosci w sprawach opiekuhczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego na 1 000 mieszkancdw,
= w zakresie uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym:
- frekwencja w wyborach prezydenckich (I tura) w 2020 r. [%],
— liczba organizacji pozarzgdowych na 1 000 mieszkahcow,
= w zakresie zmian demograficznych:
- zmiana liczby ludnosci w latach 2016-2021 [%].

Wartoéci wzgledne poszczegdlnych wskaznikdw dla wyznaczonych jednostek i date
aktualnosci danych przedstawia tabela 4. Wskazniki te wyrazane sq w réznych jednostkach,
dlatego tez w kolejnym etapie dokonano standaryzacji wskaznikdw z wykorzystaniem wzoru 2
(rozdz. 4), co pozwolito na ujednolicenie poréwnywalnosci cech. Nastepnie dokonano
sumowania cech w ramach poszczegdlnych dziedzin z wykorzystaniem wzoru 1 (rozdz. 4).
Zestandaryzowane wartosci wskaznikdw i ich sumy wazone oraz ich rozktad przestrzenny
przedstawione zostaty w dalszej czesci raportu.



Tabela 4. Zestawienie wartosci wskaznikdw dla analizowanych zjawisk sfery spotecznej
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A 14,5 3,5 4,1 33,9 48,4 1,7 2,6 4,3 0,9 68,79 52 10,9
B 25,0 5,2 11,7 31,2 176,5 3,2 8,0 16,1 2,5 64,90 1,1 -9,5
C 17,6 1,8 52 29,2 140,3 3,2 4,0 9,4 1,7 67,35 2,5 -7.8
D 19,5 2,9 7.2 27,8 206,7 2,4 4,3 11,9 1,7 66,54 1,1 -2,8
E 14,8 0 2,1 0,0 97,6 3,8 1,9 6,5 1,0 70,66 0,2 -7.2
F 17,7 3,1 6,2 10,0 129.0 3,3 2,9 6,6 1,3 68,55 4,9 -1,7
G 17,4 5,6 51 16,7 187,1 1,0 5,1 7,2 0,5 69,51 2,6 -3,8
H 51,8 9,6 24,6 36,9 420,2 53 15,8 26,3 12,3 58,12 11,4 -8,1
| 21,2 4,7 12,8 28,6 149,1 4,9 10,7 18,6 6,1 63,38 2,3 -7.4
J 23,5 5,1 11,4 19,7 162,3 3,3 8,4 16,8 2,8 64,55 2,6 -9.8
K 25,3 4,1 11,4 35,1 453,4 3,2 8,2 20,5 4,4 60,95 4,4 -10,2
L 21,9 4,0 7.7 19,7 150,8 3,1 7.7 14,4 1,4 64,31 3,3 -9.8
M 22,6 4,0 8,6 29,2 162,1 0,0 2,0 6,0 6,6 64,52 5,3 -1,2
N 33,2 3,3 15,3 32,9 578,0 53 92,0 17,9 6,0 65,50 14,3 -7.3
o 24,6 52 13,9 20,5 251,7 3,1 12,1 19,0 2,8 63,40 52 -9.6
P 18.8 4,8 9,0 13,9 309.9 2,3 5,4 13,0 3,6 67,39 4,8 -5,0
Q 24,7 3.4 15,1 25,4 158.,4 53 9,0 18,4 4,5 64,30 5,4 -9.6
R 20,8 2,5 10,2 31,1 128,4 3,5 6,0 8,3 3,5 65,81 59 0,9
S 33,3 6,5 19,2 30,1 215,2 6,0 10,8 19,6 7.9 60,12 8,1 -9.5
T 19.4 2,3 8,1 31,6 183,9 2,8 59 12,2 2,0 65,77 3,8 -1.3
U 52,3 11,8 32,5 32,7 757.,8 3,7 15,8 32,5 11,0 53,36 4,9 -8.9
v 25,5 54 13,3 37,2 227,7 4,8 10,5 16,1 2,0 58,40 2,8 -8.7
W 24,2 4,0 13,8 47,6 225,6 5,1 6,7 11,5 4,9 65,92 2,7 0,9




BEZROBOCIE

Zjawisko bezrobocia analizowano na podstawie dwdch wskaznikdw: ogdlnej liczby
bezrobotnych na 1 000 mieszkancéw oraz liczby dtugotrwale bezrobotnych pozostajgcych
bez pracy 24 miesigce i dtuzej na 1 000 mieszkancdw. Na rycinie 3. przedstawiono przestrzenny
rozktad wskaznika bezrobocia dla jednostek analitycznych obliczonego jako sume wazong
zestandaryzowanych wartosci wskaznikdw sktadowych. W analizie przyjeto, ze bezrobocie
dtugotrwate jest bardziej niekorzystnym zjawiskiem niz bezrobocie ogdline, stgd przy sumowaniu
wskaznikbw  czgstkowych bezrobocia wskaznikowi charakteryzujgcemu bezrobocie
dtugotrwate przyznano wage 0,6, zas wskaznikowi charakteryzujgcemu bezrobocie ogdtem —
wage 0,4.

Ujemne wartosci wskaznika bezrobocia (tab. 6), czyli ponizej sredniej dla miasta, odnotowano
w 8 jednostkach, 1j.: B, H, J,N, O, S, UiV, przy czym najnizsze wartosci wskaznika odnotowano
w jednostkach: U (-3,08) i H (-2,48). W przypadku pozostatych jednostek wartos$¢ ta ksztattowata
sie w granicach -0,86 (jednostka S) + -0,001 (jednostka N). Trzy jednostki — U, H i S
o0 najnizszych wartosciach wskaznika potozone sqg w potudniowo-zachodniej czesci miasta
i charakteryzujq sie relatywnie niskimi wskaznikami liczby ludnosci zameldowanej, tj. od 1 140
do 4 800 osdb, przy czym jednostka S charakteryzuje sie jednym z wyzszych wskaznikdw gestosci
zaludnienia (11 758 0s./kmZ2).

UsdsTwo

Zjawisko ubdstwa analizowano na podstawie dwdch wskaznikdéw czgstkowych: liczby oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa na 1 000 mieszkahcdw oraz udziatu
mieszkahn komunalnych z zalegto$ciami czynszowymi powyzej 3 miesiecy w ogdinej liczbie lokali
komunalnych. Na rycinie 4. przedstawiono przestrzenny rozktad wskaznika ubdstwa
dla jednostek analitycznych, obliczonego jako sume wazong zestandaryzowanych wartosci
wskaznikdw sktadowych. W analizie przyjeto, ze zjawisko zalegtosci czynszowych jest bardziej
niekorzystnym zjawiskiem niz liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
ubdstwa, stgd przy sumowaniu wskaznikdw czgstkowych, wskaznikowi charakteryzujgcemu
zalegto$ci czynszowe przyznano wage 0,6, zas§ wskaznikowi liczby oséb korzystajgcych
Z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa — wage 0,4.

Niekorzystne, ujemne wartosci wskaznika ubdstwa (tab. 6), czyli ponizej sredniej dla miasta,
odnotowano w 12 jednostkach: B, H, I, K, N, Q, R, S, T, U, Vi W, a najnizsze — w jednostkach:
U (1,59), H (-1,36) oraz W (-1,35). W przypadku pozostatych jednostek warto$¢ ta ksztattowata
sie w granicach -0,71 + -0,06. Podobnie jak w przypadku wskaznika dotyczgcego bezrobocia,
tak i w tym przypadku, siedem jednostek (U, H, W, V, S, N i K) o najnizszej wartosci wskaznika
ubdstwa potozonych jest w potudniowej i potudniowo-zachodniej czesci miasta, a dwie
z nich charakteryzuje jeden z wyzszych wskaznikdw gestosci zaludnienia, fj.: jednostke
S—11758 0s./km2oraz jednostke K — 11 444 os./km?2.



Rycina 3. Zestandaryzowany wskaznik bezrobocia Rycina 4. Zestandaryzowany wskaznik ubdstwa

- granica miasta - granica miasta

Wskaznik bezrobocia Wskaznik ubostwa

Bl -3.08 B -1.50

B -3,07 +-0,86 Bl -1.58+-1,35

[ -0,85+0,03 B -1,34+-0,47

[ 0,04+0,32 [ -0,46+0,05

[ 0,33+1,06 0,06 = 0,68
[ 0,69+1,34

[]1.35+218




PRZESTEPCZOSC

Zjawisko przestepczodci analizowano na podstawie dwdch wskaznikdéw czgstkowych: liczby
interwenciji policji (ogdtem bez interwenciji dotyczgcych: zdarzeh drogowych, zwigzanych
z COVID'19 i kwarantanng, potwierdzenia danych dla uprawnionego organu, instytucii,
udzielenia pomocy dla SPR, PSP i innych stuzb) na 1 000 mieszkahcdw oraz liczby procedur
,hiebieskich kart” na 1 000 mieszkancdw. Na rycinie 5. przedstawiono przestrzenny rozktad
ogdlnego wskaznika przestepczosci dla jednostek analitycznych, obliczonego jako suma
wazona zestandaryzowanych wartosci wskaznikéw sktadowych. W analizie przyjeto, ze liczba
intferwenciji policji jest bardziej niekorzystnym zjawiskiem niz liczba niebieskich kart ze wzgledu
na to, ze interwencje dotyczq szerokiego spectrum przestepstw/wykroczeh. Dlatego
wskaznikowi temu przy sumowaniu wskaznikdw czgstkowych przestepczosci przyznano wage
0,6, zas wskaznikowi dotyczgcemu liczby ,,niebeskich kart” — wage 0,4.

Niekorzystne, ujemne wartosci ogdlnego wskaznika przestepczosci (tab. 6), czyli ponizej
sredniej dla miasta, odnotowano w 9 jednostkach: H, I, K, N, Q, S, U, V i W. Najnizsze wartosci
wskaznika odnotowano w jednostkach U (-1,97) i N (-1,76) charakteryzujgcych sie relatywnie
niskimi wskaznikami liczby ludnosci (odpowiednio — 2 465 osdb i 1 493 oséb) i potozonych
w potudniowo-zachodniej czesci miasta. W przypadku pozostatych jednostek wartosci
wskaznika ksztattowaty sie w granicach -1,17 +-0,06, przy czym najnizsze wartosci odnotowano
w jednostkach: H (-1,17), K (-0,70) i S (-0,62).

WYKLUCZENIE SPOLECZNE ZE WZGLEDU NA NIEPEENOSPRAWNOSC

W analizie zjawiska wykluczenia spotecznego wykorzystano dwa wskazniki czgstkowe: liczbe
0sdb pobierajgcych zasitki przyznawane z powodu niepetnosprawnosci na 1 000 mieszkahcodw
oraz liczbe oséb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci na 1 000 mieszkancdw. Zjawiska
te uznano w skali miasta za najpetniej okredlajgce ceche, o ktérej mowa w ustawie
o rewitalizacji, 1j. wysokq liczbe mieszkahcéw bedgcych osobami ze szczegdinymi potrzebami,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnodci osobom
ze szczegdllnymi potfrzebami (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1062, z 2022 r. poz. 975, 1079). Na rycinie 6.
przedstawiono przestrzenny rozktad ogdinego wskaznika wykluczenia spotecznego ze wzgledu
na niepetnosprawnos$¢, obliczonego jako sume wazong zestandaryzowanych wartosci
wskaznikdw sktadowych. Przyjeto, ze wskaznik liczby osdb pobierajgcych zasitki przyznawane
Z powodu niepetnosprawnosci jest bardziej niekorzystnym zjawiskiem niz ogdina liczba osdb
Z orzeczeniem o nhiepetnosprawnosci i tym samym przy sumowaniu wskaznikdw czgstkowych
przyznano mu wage 0,6, za§ wskaznikowi ogdlnej liczby osdb z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci — wage 0,4.

Niekorzystne, uiemne wartosci wskaznika wykluczenia (tab. 6), czyli ponizej sredniej dla miasta,
odnotowano w 12 jednostkach: B, H, I, J, K, L, N, O, Q, S, Ui V. Najnizszg wartos¢ wskaznika
odnotowano w jednostce U (-2,36). W przypadku pozostatych jednostek wartos¢
ta ksztattowata sie w granicach -1,99 + -0,02, przy czym najnizsze warto$ci odnoszg sie
do jednostki H (-1,99) charakteryzujgcej sie niskim wskaznikiem liczby ludnosci (1 140 osdb)
i jednym z najnizszych wskaznikdw gestosci zaludnienia (245 oséb/km?2). Najwyzszg
w tym przedziale warto$¢ wskaznika (-0,02) odnotowano w jednostce L. Jednostki o najoardziej
niekorzystnych wartosciach wskaznika zlokalizowane sq w potudniowo-zachodniej czesci
miasta.



Rycina 6. Zestandaryzowany wskaznik wykluczenia spotecznego ze wzgledu

Rycina 5. Zestandaryzowany wskaznik przestepczosci
na niepetnosprawnosé

- granica miasta

- granica miasta
Wskaznik wykluczenia
spotecznhego ze wzgledu
na niepetnosprawnosé

Wskaznik przestepczosci

[ B

Bl -1956+-1,17 Bl -2.36+-1,99
B -1,16+-0,40 Bl -1.98+-0,74
[ -0,39+0,07 Bl -0,73+-0,43
[ 0,08+0,58 l:l- :8,3]2:60,‘32
[1059+1,25 [Jo042+085
[]086+1,37




BEZRADNOSC | ZAGROZENIE WYKLUCZENIEM SPOLECINYM

Anadlize poziomu bezradnosdci i zagrozenia wykluczeniem spotecznym przeprowadzono
na podstawie liczby przypadkéw bezradnosci w sprawach opiekuhczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego na 1 000 mieszkahcdw. Rodziny majgce trudnosci
w wypetnianiu funkciji opiekuhczo-wychowawczych w stosunku do swoich dzieci potrzebujg
pomocy w radzeniu sobie z wychowaniem dzieci, rozwijaniu ich umiejetnosci
lub zainteresowan czy pokonywaniu problemdw szkolnych, co ma kluczowe znaczenie
dla budowania wtasciwych relacji spotecznych, a tym samym dla jokosci kapitatu
spotecznego. Na rycinie 7. przedstawiono przestrzenny rozktad wskaznika bezradnosci
i zagrozenia wykluczeniem spotecznym dla jednostek analitycznych.

Ujemne warto$ci wskaznika bezradnosci i zagrozenia wykluczeniem spotecznym (tab. 6),
czyli ponizej sredniej dla miasta, odnotowano w 9 jednostkach: H, I, K, M, N, Q, S, Ui W. Najnizsze
wartoéci wskaznika odnotowano w jednostkach H (-2,70) i U (-2,27), charakteryzujgcych sie
relatywnie niskimi wskaznikami liczby ludnosci (odpowiednio — 1140 osdb i 2 465 osdb).
W przypadku pozostatych jednostek wartos¢ ta ksztattowata sie w granicach -1,28 + -0,15,
przy czym najnizsze warto$ci odnoszq sie do jednostek: S (-1,28) i M (-0,87). Przestrzenny rozktad
wskaznika wskazuje, ze jednostki o najbardziej niekorzystnych jego warto$ciach grupujqg sie
w potudniowej czesci miasta.

KAPITAL SPOLECZNY | UCZESTNICTWO W ZYCIU PUBLICZNYM

Poziom kapitatu spotecznego, jako zjawiska bazujgcego na zaufaniu cztonkdédw danej
spotecznosci do siebie nawzajem, normach, warto$ciach, a takze na zdolnosci do wspdtpracy,
mozna mierzy¢ za pomocg obiektywnych wskaznikdw empirycznych. Takimi wskaznikami sg:
frekwencja w | turze wybordw prezydenckich w 2020 r. i liczba organizacji pozarzgdowych
na 1 000 mieszkahcow, ktére uwzgledniajgc lokalne uwarunkowania oraz dostepnosé danych,
najpetniej oddajg poziom kapitatu spotecznego. Pozyskane do analizy dane w zakresie
frekwencji wyborczej obszarowo nie pokrywajqg sie z granicami jednostek analitycznych. Z tego
wzgledu dane czgstkowe dla jednostek analitycznych wyliczono ze $redniej wazonej, gdzie
wagq byta liczba mieszkahcodw danej jednostki. Na rycinie 8. przedstawiono przestrzenny
rozktad ogdlnego wskaznika uczesthictwa w zyciu publicznym i kulturalnym dla jednostek
andalitycznych, obliczonego jako sume wazong zestandaryzowanych wartosci wskaznikdw
sktadowych.

W analizie przyjeto, ze frekwencja w wyborach prezydenckich jest bardziej istotnym zjawiskiem
w obrazowaniu zaangazowania lokalnej spotecznosci niz liczba organizacji pozarzgdowych
(ktére mogq by¢ zaktadane poza miastem a ich aktywnos¢ jest bardzo zréznicowana), stgd
przy sumowaniu wskaznikdw czgstkowych, wskaznikowi dotyczgcemu frekwencji wyborczej
przyznano wage 0,6, za$ wskaznikowi liczby organizaciji pozarzgdowych — wage 0,4.

Niekorzystne, ujemne wartoéci wskaznika kapitatu spotecznego i uczestnictwa w zyciu
publicznym (tab. 6é), czyli ponizej sredniej dla miasta, odnotowano w 12 jednostkach: B, D, H, |,
J, K, L O, S, U, Vi W. Najnizszg warto$¢ wskaznika odnotowano w jednostce U (-1,64),
w ktérej liczba ludnosci zamieszkujgcej wynosi 2 465. W przypadku pozostatych jednostek
warto$¢ wskaznika ksztattowata sie w granicach -1,14 +-0,01, a najnizsze wartosci odnoszq sie
do jednostek: V (-1,14) i K (-0,54). Rozktad przestrzenny wskaznika kapitatu spotecznego
wskazuje, ze najbardziej niekorzystna  sytuacja w  tym  kontekicie  wystepuje
w potudniowej czesci miasta, zas najkorzystniejsza — w jednostce N (centrum) oraz jednostkach
potozonych peryferyjnie w stosunku do srédmiescia.



Rycina 7. Zestandaryzowany wskaznik bezradnosci i zagrozenia wykluczeniem Rycina 8. Zestandaryzowany wskaznik kapitatu spotecznego i uczestnictwa
spotecznym w zyciu publicznym

- granica miasta

- granica miasta

Wskaznik kapitatu spotecznego

Wskaznik bezradnosci
i uczestnictwa w zyciu publ.

i zagrozenia wykluczeniem

270 Bl -1 64

Bl 249 +-1,28 Bl -1.63+-1,14

Bl -1.27 +-0,65 Bl -1,13+-0,37

B -0,64+-0,15 B -0,36+-0,08

[ -0,14+0,47 []-007+0,18

[]0,48+0,86 [1019+0,74
[(]075+1,4
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ZMIANY DEMOGRAFICINE

Imiany demograficzne zachodzgce w miescie przeanalizowano na podstawie wskaznika
demograficznego, jakim jest wskaznik dynamiki liczby ludnosci, okreslajgcego zmiany liczby
ludnosci w stosunku do roku 2016, 1. ostatniego roku, dia ktérego byty prowadzone analizy na
poftrzeby obowigzujgcego LPR. Przestrzenny rozktad wskaznika demograficznego dla jednostek
analitycznych przedstawiono na rycinie 9.

Niekorzystne, ujemne wartoéci wskaznika demograficznego (tab. é), czyli ponizej Sredniej
dla miasta odnotowano w 14 jednostkach: B, C,E, H, 1, J,K, L, N, O, Q, S, Ui V. Najnizszg wartos¢
wskaznika odnotowano w jednostce K (-0,94). W przypadku pozostatych jednostek warto$c
wskaznika ksztattowata sie w granicach -0,86 + -0,35, przy czym najnizsze wartosci odnoszq sie
do jednostek: J (-0.86), L (-0,85), O (-0,82), Q (-0.81), S (-0,80) i B (-0,79). Jak widac
Z przestrzennego rozktadu zjawiska, depopulacja dotyczy gtdwnie jednostek potozonych
w Ssrodkowej czesSci miasta. Natomiast najwiekszy wzrost liczby mieszkanhcdw odnotowano
w jednostce A, peryferyjnie potozonej w stosunku do centrum miasta.

SPOLECINE ZJAWISKA UZUPELNIAJACE

Miernikiem poziomu edukacji w szkotach podstawowych, jako istotnego czynnika
spotecznego, o ktérym mowa w ustawie o rewitalizaciji, sg wyniki egzaminéw dsmoklasisty. Jest
to zjawisko, ktdére w niniejszym raporcie zostato przeanalizowane jako uzupetniajgce, poniewaz
niepetna dostepnos¢ i jednoznaczno$¢ danych nie pozwolity na jego wtgczenie
do wskaznika syntetycznego. Z uwagi na fakt, ze wyniki egzaminu ésmoklasisty odnoszg sie
do obwoddw szkolnych, ktére nie sq tozsame z granicami jednostek analitycznych
oraz z powodu braku informacji odnosnie do liczby, miejsca zamieszkania i miejsca
uczeszczania do szkoty dzieci, nie moina byto zastosowaé metody agregujgcej dane
do jednostek analitycznych, tak jak to miato miejsce w przypadku danych dotyczgcych
frekwencji wyborczej. W zwigzku z powyzszym zdecydowano sie nie brac¢ pod uwage zjawiska
poziomu edukaciji przy okreslaniu obszaréw miasta z kumulacjg negatywnych zjawisk. Jednak
ze wzgledu na jego znaczenie i warto$¢ informacyjng, ponizej przedstawiono analize
w mozliwym odniesieniu do jednostek.

Niski poziom edukaciji jest posrednio powigzany ze zjawiskiem bezrobocia i ubdstwa, dotyka
jednak czesciowo innej grupy spotecznej — dzieci. Zte wyniki w nauce na wczesnym etapie
zycia mogg negatywnie wptywac na dalszy rozwdj osobisty, prowadzi¢ do gorszej sytuacii
materialnej, zyciowej oraz wykluczenia z réznego rodzaju aktywnosci. Ogdlna analiza wynikow
egzaminu 6smoklasisty w 2022 r. (tab. 5) wskazuje, ze Srednia wynikdw z jez. polskiego
w potowie szkdt byta rowna lub wyzsza od Sredniej wojewddzkiej. Natomiast w przypadku
egzaminu z matematyki i jez. angielskiego powyzej sredniej wojewddzkiej odnotowano wyniki
w 11 szkotach, jesli chodzi o jez. angielski i 12 szkotach w odniesieniu do matematyki.
Przestrzenny rozktad Srednich wynikdw z egzamindw z jez. polskiego, matematyki
i jez. angielskiego wskazuje, ze najnizsze wyniki odnotowano w szkotach, ktérych obwody
obejmujg gtéwnie potudniowo-zachodnie czedci miasta, a takze dwa fragmenty na pdétnocy
i zachodzie miasta bedgce w granicach jednego obwodu szkolnego.
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Rycina 9. Zestandaryzowany wskaznik demograficzny

Rycina 10. Srednia wynikéw z egzaminu ésmoklasisty — jez. polski

- granica miasta

Wskaznik demograficzny

Bl 0.94+-0,79
Bl -0.78+-0,64
B -0,63+-0,35
[ -0,34+ 0,54
[ 0,55+0,86
[CJos87+1,27

[ 1,28+326

- granica miasta
[ - granice obwoddéw
szkolnych
[ - granice jednostek
- lokalizacja szkét

Srednia z egzaminu
zjez. polskiego [%]
42

Bl 4352

El 53+ 56

[ 57 +58

[ 59 +61
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Rycina 11. Srednia wynikéw z egzaminu ésmoklasisty — matematyka

Rycina 12. Srednia wynikéw z egzaminu ésmoklasisty — jez. angielski

- granica miasta
[ - granice obwoddéw
szkolnych
[ - granice jednostek
® - lokalizacja szkét

Srednia z egzaminu
matematyki [%]

Hl 27
ll 28+35
3 36+ 53
[ 54+62
[ 6366
A
@ E
F
K
wﬁ
R

- granica miasta
[ - granice obwoddéw
szkolnych
[ - granice jednostek
® - lokalizacja szkét

Srednia z egzaminu
zjez. angielskiego [%]

B 40 = 46
B 47 + 59
@3 60+70
C171+74

[175+80
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Tabela 5. Wyniki egzamindw ésmoklasisty w 2021 r.

Szkota jez. polski matematyka jez.
angielski

Szkota Podstawowa Nr 1 58 57 73
Sportowa Szkota Podstawowa Nr 3 57 62 70
Szkota Podstawowa Nr 4 51 45 59
Szkota Podstawowa Nr é 58 62 80
Szkota Podstawowa Nr 8 48 53 46
Szkota Podstawowa Nr 9 52 49 59
Szkota Podstawowa Nr 11 60 66 76
Szkota Podstawowa Nr 12 61 65 74
Szkota Podstawowa Nr 14 56 35 55
Szkota Podstawowa Nr 15 54 65 77
Szkota Podstawowa Nr 14 57 60 70
Szkota Podstawowa Nr 18 57 60 76
Szkota Podstawowa Nr 19 z Oddz. Dwujezycznymi 49 63 76
Szkota Podstawowa Nr 21 55 60 69
Szkota Podstawowa Nr 23 42 27 40
Szkota Podstawowa Nr 25 58 62 74
wojewodziwo 57 53 63

PODSUMOWANIE ANALIZY ZJAWISK SPOLECINYCH

Z obszarami z kumulacjqg zjawisk kryzysowych mamy do czynienia w sytuaciji koncentracii
negatywnych zjawisk spotecznych. Aby moc stwierdzi¢, ze na danym terenie wystepuje taka
sytuacja, dokonano sumowania wskaznikdw poszczegdinych zjawisk, otfrzymujgc syntetyczny
wskaznik spoteczny (tab. é). Warto$¢ tego wskaznika pozwala okredlic natezenie zjawisk
kryzysowych na terenie danej jednostki analitycznej, im ta wartos¢ jest mniejsza — tym wieksze
natezenie zjawisk kryzysowych. W tabeli 6. pogrubiong czerwong czcionkg wyrdzniono wartosci
syntetycznego wskaznika spotecznego ponizej sredniej dla miasta.

Niekorzystne, ujemne wartosci syntetycznego wskaznika spotecznego, czyli ponizej sredniej
dla miasta, odnotowano w 12 jednostkach: B, H, I, J, K, N, O, Q, S, U, Vi W. Ich przestrzenne
rozmieszczenie (ryc. 13) wskazuje na koncentracje tych zjawisk w potudniowo-zachodnich
czel$ciach miasta. Najnizsze wartosci wskaznika odnotowano w jednostkach U (-13,59)
iH (-10,32), charakteryzujgcych sie relatywnie niskq liczbg ludnosci zamieszkatej (odpowiednio:
2465 i 1140 oséb), a takze niskimi wskaznikami gestosci zaludnienia (odpowiednio: 2 347
i 245 oséb/km2). W przypadku pozostatych jednostek warto$é wskaznika ksztattowata sie
w granicach -5,22 + -0,28, przy czym najnizsze warto$ci odnoszg sie do jednostek: S (-5,22),
K (-3,15), V (-2,97), N (-2,37) i1 (-2,35).
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Tabela 6. Zestawienie zestandaryzowanych wskaznikdw spotecznych i syntetycznego wskaznika

spotecznego
o 2 X
: U om—
NS c
'8 > X 3
N & [= 3 ~
33 o o g
NS 0 o = o Q S 3
() \3 .g N '6_ 0 (V) .9 E 3 E E (N) >
o = N S0a WVMESX gUS = S >
X 8 0 8 §Fg 288F cEg S U8
a Q 3 o o< ©voVL0 52 >0 >0
9 S <= ] 299 5520 =982 5 2 0 0
3 ; 2 ¢ 339% 59%¥9 5388 5 ©3
L @ =) o 22 alNzEgd 220 N T a %
A 0,73 0,04 1,19 1,37 1,01 0,74 3.26 8,35
B -0,17 -0,25 0,30 -0,18 0,47 -0,37 -0,79 -0,98
C 1,06 0,26 0,45 0,85 0.75 0.18 -0,45 3.10
D 0,67 0,22 0,42 0,66 0,72 -0,12 0,54 3.11
E 0,78 2,18 0,58 1,34 0,98 0,39 -0,35 5,90
F 0,70 1,34 0,45 1,19 0,86 0,66 0,76 5,97
G 0,03 1,01 0,88 0,81 1.12 0,51 0,34 4,71
H -2,48 -1,36 -1,17 -1,99 -2,70 -0,09 -0,52 -10,32
| 0,12 -0,16 -0,06 -0,74 -0,69 -0,45 -0,37 -2,35
J -0,09 0,45 0,35 -0,27 0,38 -0,24 -0,86 -0,28
K 0,12 -0,47 -0,70 -0,47 -0,15 -0,54 -0,94 -3,15
L 0,29 0,68 0,43 -0,02 0,83 -0,18 -0,85 1.17
M 0,26 0,05 1,25 1,37 -0,87 0,11 0,86 3,03
N 0,00 -0,57 -1,76 -0,43 -0,65 1,40 -0,36 -2,37
(@) -0,15 0.25 0,05 -0,99 0,39 -0,08 -0,82 -1,33
P 0,19 0,94 0,07 0,41 0,13 0,48 0,10 2,33
Q 0,32 -0,11 -0,20 -0,47 -0,18 0,09 -0,81 -1,34
R 0,75 -0,16 0,39 0,60 0.14 0,37 1,27 3.36
S -0,86 -0,64 -0,62 -0,82 -1,28 -0,20 -0,80 -5,22
T 0,85 -0,06 0,39 0,39 0,65 0,10 0,84 3.16
U -3,08 -1,59 -1,97 -2,36 -2,27 -1,64 -0,68 -13,59
\' -0,24 -0,71 -0,32 -0,57 0.64 -1,14 -0,64 -2,97
W 0,19 -1,35 -0,40 0,31 -0,30 -0,01 1,27 -0,30
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Rycina 13. Rozktad przestrzenny syntetycznego wskaznika spotecznego

- granica miasta
Syntetyczny wskaznik

spoteczny

Bl 13,59

B -13,58 +-10,32
[]-1031+-2,35
[]-2,34+-0,01
B 0,00+3,35
Bl 3.36+597

Hl 598835

Stosownie do zapisdw ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, przedsiewziecia
rewitalizacyjne prowadzi sie na terenach charakteryzujgcych sie wystepowaniem stanu
kryzysowego. Obszar miasta znajdujgcy sie w takim stanie to taki obszar, w ktérym mamy
do czynienia z koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia,
ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby mieszkancdw bedgcych osobami ze szczegdinymi
potrzebami, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym. W wyniku przeprowadzonej analizy
wskaznikowej zjawisk spotecznych za obszary z kumulacjg zjawisk kryzysowych nalezy uznac
te jednostki, dla ktérych syntetyczny wskaznik spoteczny przyjmuje wartosci ujemne,
co $wiadczy o szczegdlnym natezeniu negatywnych zjawisk spotecznych.

W zwiqzku z powyzszym obszarami miasta z kumulacjq zjawisk kryzysowych miasta Elblgg nalezy
uznac tereny jednostek: B, H, I, J, K, N, O, Q, S, U, Vi W (tab. 7, ryc. 14).
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Tabela 7. Zestawienie wartosci wskaznikow dla jednostek analitycznych o szczegdlnym natezeniu

negatywnych zjawisk spotecznych
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-0,17 -0,25 0,30 -0,18 0.47 -0,37 -0,79 -0,98 2,14 7121

-2,48 -1,36 -1,17 -1,99 -2,70 -0,09 -0,52 -10,32 4,64 1140

H

-0,16 -0,06 -0,74 -0,69 -0,45 -0,37 -2,35 0,49 6 560

0.12

-0,09 0,45 0.35 -0,27 0.38 -0,24 -0,86 -0,28 0,27 4294

J

-0,47 -0,70 -0,47 -0,15 -0,54 -0,94 -3,15 0,28 3167

0.12

-0,001 -0,57 -1.76 -0,43 -0.65 1,40 -0,36 -2,37 1,85 3012

N

-0,15 0,25 0,05 -0,99 0.39 -0,08 -0,82 -1,33 0,26 2 888

(o)

-0,47 -0.18 0,09 -0,81 -1,34 0,49 6 428

-0,20

-0,11

0,32

-0,86 -0,64 -0,62 -0,82 -1,28 -0,20 -0,80 -5,22 0.41 4800

S

-3,08 -1,59 -1,97 -2,36 -2,27 -1,64 -0,68  -13,59 1,05 2 465

U

-0,24 -0,71 -0,32 -0,57 0,64 -1,14 -0,64 -2,97 3,00 5025

\'

-0,40 0,31 -0,30 -0,01 1,27 -0,30 6,04 4 504

-1,35

0.19
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- granica miasta
- granica obszaru
z kumvulacjq zjawisk
kryzysowych
Syntetyczny wskaznik spoteczn
Bl -13,59
B -13,58 +-10,32
[ -10,31 +-2,35
[ ]-234+-0,01
[ ]000+3,35
[ 3,36 +5,97
Bl 5.98+8,35



6 DELIMITACJA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Igodnie z przepisami ustawowymi, obszar miasta, na ktérym wystepuje kumulacja
negatywnych zjawisk spotecznych, czyli znajdujgcy sie w stanie kryzysowym, mozna wyznaczy¢
jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim co najmniej jednego

z negatywnych zjawisk (art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizaciji):

» gospodarczych, w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondycii
lokalnych przedsiebiorstw,

= Srodowiskowych, w szczegdlnosci przekroczenia standarddéw jakosci Srodowiska,
obecnosci odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska,

» przestrzenno-funkcjonalnych, w szczegdlnosci niewystarczajgcego wyposazenia
w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu
do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosdci, niedostosowania rozwigzanh
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niedostosowania infrastruktury
do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego
poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych,

» fechnicznych, w szczegdlnosci degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz niefunkcjonowaniu
rozwiqzan technicznych umozliwigjgcych efektywne korzystanie z obiektdéw
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci, ochrony srodowiska
i zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdinymi potrzebami, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdinymi
potrzebami.

SFERA GOSPODARCIZA
Negatywne zjawiska w sferze gospodarczej analizowano na podstawie trzech wskaznikdw
czastkowych (obliczone wartoéci wskaznikdw przedstawia tabela 8), tj.:

» liczba podmiotéw gospodarczych wg miejsca prowadzenia dziatalnosci
na 1 000 mieszkahcow,

»  stosunek podmiotdw gospodarczych, ktére zawiesity dziatalno$¢ w latach 2016-2021
do ogdlnej liczby podmiotéw w jednostce [%].

»  stosunek podmiotéw gospodarczych wykreslonych w latach 2016-2021 do ogdlnej
liczby podmiotdw w jednostce [%].

Dane do analiz pozyskano z CEIDG. W pracach analitycznych przyjeto, ze negatywne zjawiska
gospodarcze w wiekszym stopniu oddajg wskazniki dotyczqce stabej kondycji przedsiebiorstw.
Z tego powodu przy sumowaniu czgstkowych wskaznikdw gospodarczych, wskaznikom
dotyczacym wyrejestrowanych podmiotdw w latach 2016-2021 przyznano wage 0.4,
za$ pozostatym — wage 0,3. Na rycinie 15. przedstawiono przestrzenny rozktad syntetycznego
wskaznika gospodarczego dla jednostek analitycznych obliczonego jako sume wazong
zestandaryzowanych  wartosci  wskaznikdw  czgstkowych. Z tego rozktadu wynika,
ze szczegdlne nagromadzenie niekorzystnych zjawisk gospodarczych ma miejsce gtdwnie
w cenfralnej czesci miasta.

Ujemne wartosci syntetycznego wskaznika sfery gospodarczej (tab. 9), czyli ponizej sredniej
dla miasta, odnotowano w 12 jednostkach: B, C, D, E, F, I, J, L, M, R, Si V. Najnizszg warto$¢
wskaznika odnotowano w jednostce C (-1,44), charakteryzujgcej sie jednq z najwyzszych liczb
mieszkancoéw (7 26%90s6b) i jednym z najwyzszych wskaznikdw gestosci zaludnienia
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(11 433 o0séb/km2). W przypadku pozostatych jednostek, wartos¢ ta ksztattowata sie
w granicach -1,06 + -0,08, przy czym najnizsze wartosci odnoszqg sie do jednostek: L (-1,06)
orazliJ (po-0,86).

SFERA SRODOWISKOWA
Negatywne zjawiska w sferze srodowiskowe] analizowano na podstawie trzech wskaznikdw
czgstkowych (obliczone wartosci wskaznikéw przedstawia tabela 8), 1j.:

» jlo$¢ ptyt azbestowo-cementowych na km? pow. jednostki [kg/km?],

* liczba osdéb narazonych na hatas na 1000 mieszkancdw jednostki; w  analizie
uwzgledniono zasieg immisji hatasu dla warto$ci Lown = 55 dB, ktérego zrédtem sq: ruch
drogowy, kolej, lotnisko, przemyst i framwaje,

= wielko$¢ emisji CO2 na 1000 mieszkancodw jednostki [Mg/1000 mieszk.].

W analizie przyjeto, ze negatywne zjawiska Srodowiskowe w nieznacznie wiekszym stopniu
oddaje wskaznik dotyczqcy liczby osdb narazonych na hatas ze wzgledu na to, ze jest
to zjawisko najbardziej odczuwalne przez mieszkahcoéw. Z tego wzgledu przy sumowaniu
czgstkowych wskaznikdw srodowiskowych, wskaznikowi dotyczgcemu hatasu przyznano wage
po 0,4, zas pozostatym — po 0,3. Na rycinie 16. przedstawiono przestrzenny rozktad wskaznika
srodowiskowego dla jednostek analitycznych obliczonego jaoko sume wazong
zestandaryzowanych wartoéci wskaznikdw czgstkowych. Na podstawie tego rozktadu mozna
stwierdzi¢, ze szczegdine nagromadzenie niekorzystnych zjawisk srodowiskowych ma miejsce
gtéwnie w potudniowej czesci miasta.

Ujemne wartosci syntetycznego wskaznika sfery srodowiskowej (tab. 9), czyli ponizej sredniej
dla miasta odnotowano w 12 jednostkach: B, D, F, H, J, L, O, P, R, T, U i W. Najnizszg wartos¢
wskaznika odnotowano w jednostce U (-1,46), natomiast w przypadku pozostatych jednostek,
wartos¢ ta ksztattowata sie w granicach -0,78 + -0,01, przy czym najnizsze warto$ci odnoszq sie
do jednostek: J (-0,78) i H (-0,70), z ktérych jednostka J jest najgesciej zaludniong jednostkg
(16 129 osdéb/km2).
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Rycina 15. Syntetyczny wskaznik gospodarczy Rycina 16. Syntetyczny wskaznik srodowiskowy

- granica miasta - granica miasta

Syntetyczny wskaznik
sfery srodowiskowej

Syntetyczny wskaznik
sfery gospodarczej

Bl .44 Bl .46

B -1,43+-0,86 Bl -1.45+-0,70
B -0,85+-0,46 B -0,69+-0,19
[ -0,45+-0,08 [ -018+0,10
[ -0,07+0,26 [ 011+0,26

[Jo,27+1,10 [ 0,27+0,66

[C11.11+1,54 []0,67+0,99
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SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA

Negatywne zjawiska w sferze przestrzenno-funkcjonalnej analizowano na podstawie trzech
wskaznikdw czgstkowych (obliczone wartosci wskaznikdw przedstawia tabela 8), tj.:

=  stosunek powierzchni terenéw zagrozonych powodzig do powierzchni ogdinej
jednostki [%],

= stosunek terendw poza izochrong 15 min dojscia do przedszkola i/lub szkoty
podstawowej do powierzchni ogdélnej jednostki [%],

»  stosunek terendw zielonych, biologicznie czynnych do powierzchni ogdlnej jednostki
[%].

W analizie przyjeto, ze negatywne zjawiska w sferze przestrzenno-funkcjonalnej w wiekszym
stopniu  oddaje wskaznik dotyczgcy dostepnosSci ustug oswiaty i przedszkolnych
oraz dostepnosci terendw zielonych. Z tego powodu przy sumowaniu czgstkowych wskaznikdw
przestrzenno-funkcjonalnych, wskaznikom tym przypisano wagi po 0,4, zas§ wskaznikowi
dotyczgcemu zagrozenia powodziowego — 0,2. Na rycinie 17. przedstawiono przestrzenny
rozktad wskaznika przestrzenno-funkcjonalnego dla jednostek analitycznych obliczonego jako
sume wazong zestandaryzowanych wartosci wskaznikdéw czgstkowych. Jego przestrzenne
rozmieszczenie obrazuje niekorzystng sytuacje w kontekicie zjawisk sfery przestrzenno-
funkcjonalnej wystepujgcg w obszarze jednostek potozonych wzdtuz potudniowo-wschodnich
i potudniowo-zachodnich granic miasta.

Uemne wartosci syntetycznego wskaznika sfery przestrzenno-funkcjonalnej (tab. 9).
czyli ponizej Sredniej dla miasta, odnotowano w 10 jednostkach: B, F, G, H, M, N, R, U, Vi W.
Najnizszg wartos¢ wskaznika odnotowano w jednostce H (-1,28), charakteryzujgcej sie jedng
z najnizszych liczb mieszkancdw (1 140 oséb) i jednym z najnizszych wskaznikdw gestosci
zaludnienia (245 oséb/km?2). W przypadku pozostatych jednostek, warto$¢ ta ksztattowata sie
w granicach -0,52 +-0,10, przy czym najnizsze wartosci dotyczq jednostek: N (-0,52), G (-0,48),
B (-0,47), W (-0,43) i M (-0,42).

SFERA TECHNICINA
Negatywne zjawiska w sferze technicznej analizowano na podstawie trzech wskaznikodw
czgstkowych (obliczone wartoéci wskaznikéw przedstawia tabela 8), 1j.:

»  stosunek liczby mieszkan komunalnych bez c.o. i c.w.u. do liczby lokali
komunalnych [%],

=  stosunek liczby mieszkan komunalnych bez tazienki i/lub wc do liczby lokali
komunalnych [%],

» liczba budynkdéw urzedu miasta niedostosowanych do potrzeb oséb ze szczegdinymi
potrzebamina 1 km2,

W analizie przyjeto, ze na obraz negatywnych zjawisk w sferze technicznej wiekszy wptyw majg
wskazniki dotyczgce mieszkanh komunalnych bez tazienki i/lub wc oraz c.o. i c.w.u.
Z tego powodu przy sumowaniu czgstkowych wskaznikdw technicznych, wskaznikom tym
przypisano wagi po 0,4, za$§ wskaznikowi dotyczgcemu niedostosowania budynkdw urzedu
miasta do potrzeb oséb ze szczegdinymi potrzebami — wage 0,2. Na rycinie 18. przedstawiono
przestrzenny rozktad wskaznika technicznego, obliczonego joko sume wazong
zestandaryzowanych wartosci wskaznikdw czgstkowych. Na podstawie tego rozktadu mozna
stwierdzi¢, ze szczegdlne nagromadzenie niekorzystnych zjawisk w sferze technicznej ma
miejsce gtéwnie w centralnej i potudniowo-zachodniej cze$ci miasta.
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Ujemne wartosci syntetycznego wskaznika sfery technicznej (tab. 9), czyli ponizej Sredniej
dla miasta, odnotowano w 12 jednostkach: B, C, H, K, M, N, Q, S, T, U, V i W. Najnizszg wartos¢
wskaznika odnotowano w jednostce M (-1,22), charakteryzujgcej sie jednym z nizszych
wskaznikdw ludnosci zamieszkatej (- 1 505mieszk.) i jednym z nizszych wskaznikdw gestosci
zaludnienia (1 098 osdb/km?). W przypadku pozostatych jednostek wartos¢ ta ksztattowata sie
w granicach -0,91 + -0,05, przy czym najnizsze warto$ci dotyczg dwdch jednostek: N (-0,91)

iH (-0,86).
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Rycina 17. Syntetyczny wskaznik przestrzenno-funkcjonalny Rycina 18. Syntetyczny wskaznik techniczny

- granica miasta - granica miasta

Syntetyczny wskaznik
sfery technicznej

Syntetyczny wskaznik sfery
przestrzenno-funkcjonalnej

Bl 128 B 22

B -1.27 +-0,42 Bl -1.21 +-0,86
B -0,41 +-0,23 B -0,85+-0,56
[ -0,22+0,01 [ -0,55+-0,05
[]002+017 [] -0,04+0,46
[]o0,18+0,48 [ 0,47+1,02

[]0,49+0,65 []1,08+1,69
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Tabeka 8. Zestawienie wkamikow dla analizowanych ziawisk sfer: gogoodbrcze), socowiskowe), przestzennofunkcionaingj i technicng)

-§ '8 3 ﬁ . g % < [e] [e] g §
] £ o £T T E K 2 Sga 5| oo= - 8=
g RN VE ~ 5 E a oo 3 290 E IR =%
T LN 2oz €5 B c 8 0 9% 2 R g ez e = =2
90 an 0= 9 o X < S T Hoay 0= N O 0 Sl Sts
- 252 0SB o 3 g = 2g 2% 3 @8 929 g5z Led
e 5 398 2 i858 2352 I o O _ 83 2328%z 32oZ 380% EQ g E o9
§  38-  Egee 553 G 5, 53 8% £o8% 28F 3gec  z2§  zos
= £ Q= T 533 T >2 .= Qv b~ E,’;‘, 22 v5acg 0935 T =0~ NG X N O X
= 383 23093 SRR S s 23 R a9s fw2>v 820 | Wo9f 225 L2220
g 829 $325% 38538 58 8 E 9 E $55 $°%7 $5y <9858 §5d  $93
g S8ED 5932 £853 > b 28 S cgg Sg%g c£25 | 389y £5x 553
S Zof  283% 8827 g5 i g2 82% 25329 3ss U388 853 253
o = o »h OT O » O 3= =0 S~ == » NO he=>0 »NT S o000 h X = hxT
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Niekorzystne, 1. ujemne wartosci syntetycznych zestandaryzowanych  wskaznikdw
dla poszczegdlnych sfer: gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
i technicznej wyrdznione zostaty w tabeli 9. czerwonq czcionkg.

Tabela 9. Zestawienie zestandaryzowanych wskaznikow dla sfer: gospodarczej, srodowiskowe),
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej

O '
2 :F g .
E $ 85 8
SRS B 5 B 1 T
o b ) &G 582 oL
A 1,01 0,99 0,32 0,04
B -0,46 -0,03 -0,47 -0,05
C -1,44 0,66 0,17 -0,56
D -0,74 -0,25 0.17 0.46
E -0,18 0,53 0.01 1,69
F -0.10 -0.19 -0,23 0,87
G 1,10 0,91 -0,48 1,02
H 1,33 -0.70 -1,28 -0,86
I -0,86 0,26 0,26 0,30
J -0.86 -0,78 0,48 0,24
K 0.21 0,24 0,65 -0,71
L -1,06 -0.19 0,23 0,16
M -0,08 0.21 -0,42 -1,22
N 1,54 0,10 -0,52 -0,91
o 0,26 -0,38 0,65 0,95
P 0,66 -0,01 0,65 0,84
Q 0,07 0,05 0,64 -0,60
R -0,60 -0,34 -0,10 0,15
S -0,69 0,25 0,65 -0,30
T 0,13 -0.01 0,28 -0,33
U 0,97 -1,46 -0,12 -0,76
v -0,36 0,47 -0,29 -0,23
w 0,17 -0,26 -0,43 -0,19
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OBSZAR ZDEGRADOWANY

Delimitacii obszaru zdegradowanego dokonano na podstawie wartosci zestandaryzowanych
wskaznikdw dla sfer: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i techniczne;.
Stosownie do zapisdw ustawy o rewitalizacii, jako kryteria delimitacji obszaru zdegradowanego
zastosowano:

=  wystepowanie w jednostce koncentracji zjawisk kryzysowych, tj. zidentyfikowane
uiemne wartosci syntetycznego wskaznika spotecznego,

=  wystepowanie w jednostce negatywnych zjawisk przynajmniej w jednej ze sfer:
gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonainegj, technicznej, 1.
zidentyfikowane ujemne wartosci syntetycznego wskaznika dla danej sfery.

W kazdej z jednostek, w ktdérych zidentyfikowano koncentracje zjawisk kryzysowych,
odnotowano negatywne zjawiska co najmniej w jednej z pozostatych sfer.

W zwigzku z powyzszym jako obszar zdegradowany miasta Elblgg wskazuje sie tereny
jednostek nr: B,H,,J,K,N,O0,Q, S, U, ViW (tab. 10, ryc. 19).

Tabela 10. Zestawienie danych dla obszaru zdegradowanego

> 3 o> )
X =X g 0oX 0O oXwu oXo0E OXN 3] NY) w oS
4 250 258 253 25E9o =2g5¢ = AN w g &
o ‘N ‘N O ‘N ‘N = ‘N 7] o o
£ QLo Q©ogg QoS Qogwl QoL 25 c Q S0
] €EX0 ¥ g €¥ 3 cx € TG 3 c o 3 o024
L 2%2% 230 I35 aza2 aszQ s 29 oRe
B -0,98 -0,46 -0,03 -0,47 -0,05 2,14 7 121 3322
H -10,32 1,33 -0,70 -1,28 -0,86 4,64 1 140 245
| -2,35 -0,86 0,26 0,26 0,30 0,49 6 560 13 503
J -0,28 -0,86 -0,78 0,48 0,24 0,27 4294 16 129
K -3,15 0,21 0,24 0,65 -0,71 0,28 3167 11 444
N -2,37 1,54 0,10 -0,52 -0,91 1,85 3012 805
(0] -1,33 0,26 -0,38 0,65 0,95 0,26 2 888 11272
Q -1,34 0,07 0,05 0,64 -0,60 0,49 6 428 13080
S -5,22 -0,69 0,25 0,65 -0,30 0,41 4 800 11758
U -13,59 0,97 -1,46 -0,12 -0,76 1,05 2 465 2 347
\' -2,97 -0,36 0,47 -0,29 -0,23 3,00 5025 1676
W -0,30 0,17 -0,26 -0,43 -0,19 6,04 4504 746
RAZEM 20,92 51 404 2 385
(26%) (48%)
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Rycina 19. Delimitacja obszaru zdegradowanego

OINACIENIA

[ - granica obszaru - \
. zdegradowanego %

[ ] - granice jednostek ; ’}

— .o - granica miasta
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7 DELIMITACJA OBSZARU REWITALIZACJI

Zgodnie z art. 10 ustawy o rewitalizacji, jako obszar rewitalizacji wyznacza sie obszar miasta
obejmujgcy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, ktéry:

» cechuije sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk ze sfery spotecznej,
(rozdz. 5), gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i techniczne;j
(rozdz. 6),

» posiada istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego i na ktérym miasto zamierza
prowadzi¢ rewitalizacje,

* nie przekracza obszarowo 20% powierzchni gminy,

» jest zamieszkiwany przez max 30% ogdinej liczby mieszkancdw gminy.

W procesie delimitacyjnym, jako obszar zdegradowany wskazano obszar sktadajgcy sie
zjednostek: B, H, 1, J,K, N, O, Q, S, U, Vi W (tab. 10, ryc. 19). Uwzgledniajgc kryteria ustawowe,
niemozliwym jest wskazanie catego obszaru zdegradowanego, jako obszaru rewitalizacji,
ze wzgledu na ograniczenia ludnosciowe i powierzchniowe. Caty obszar zdegradowany
zamieszkuje niespetna 47% mieszkancdw miasta, co znacznie przekracza ustawowo
dopuszczalny wskaznik 30%, a powierzchnia obszaru zdegradowanego obejmuje ponad 26%
powierzchni catego miasta, co réwniez przekracza ustawowy wskaznik 20% powierzchni gminy.

Przy okredlaniu zasiegu obszaru rewitalizacji wzieto pod uwage jednostki, dla ktdérych
zidentyfikowano najnizsze wartosci syntetycznego wskaznika w sferze spotecznej (w przedziale
od -13,59 do -1,33), 1j. jednostki: H, I, K, N, O, Q, S, Ui V. Tak okreslony obszar o powierzchni
12,47 km?2 (16%) zamieszkuje 33 966 mieszkancodw, 1j. 32% ogdinej liczby mieszkahcdw miasta.
W celu dotrzymania kryterium wskaznika ludnos$ciowego, biorgc pod uwage kryterium
ciggtosci i zwartosci potencjalnego obszaru rewitalizacji, proponuje sie nie uwzgledniac
w jego granicach jednostki |, charakteryzujgcej sie jednym z najnizszych wskaznikéw sfery
spoteczne;.

Uwzgledniajgc powyzsze jako obszar rewitalizacji rekomenduje sie uznaé tereny jednostek: H,
K,N,O,Q, S, UiV (tab. 12, ryc. 20), tworzgce trzy podobszary.

Tabela 11. Zestawienie powierzchni i liczby ludnosci obszaru rewitalizacji

Obszar Powierzchnia Liczba ludnosci
[km?]
Miasto 79,82 107 155
Obszar zdegradowany 20,92 49 885
(26%) (47%)
Obszar rewitalizacji 11,98 28 925
w tym: (15%) (27%)
jednostka H 4,64 1 140
jednostka K 0,28 3167
jednostka N 1,85 3012
jednostka O 0,26 2 888
jednostka Q 0,49 6428
jednostka S 0,41 4 800
jednostka U 1,05 2 465
jednostka V 3,00 5025
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Rycina 20. Delimitacja obszaru rewitalizacji

OINACZENIA
- granica obszaru s

rewitalizadji

- graniéd obszaru
zdegradowanego
[ 1 - granice jednostek

"= - granica miasta
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